РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА МЦЕНСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
29.11.2013  № 1480

Об утверждении административного регламента 

по осуществлению муниципального жилищного контроля 

на территории города Мценска

В соответствии со статьей 20 Жилищного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Законом Орловской области от 4 июля 2013 года № 1500-ОЗ «О муниципальном жилищном контроле на территории Орловской области», Положением «О муниципальном жилищном контроле на территории города Мценска», утвержденным решением Мценского городского Совета народных депутатов от 21 февраля 2013 года № 565-МПА,

          ПОСТАНОВЛЯЮ:

  1. Утвердить административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории города Мценска (приложение).

   2. Комитету организационно-правовой работы и делопроизводства (С.В.Ильин) администрации города Мценска опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации города Мценска в сети Интернет.

Глава города Мценска                                                               С.С. Волков

Приложение к постановлению администрации

                                                                                                    города Мценска 

                                                                                                    от  29.11.2013 года №  1480 

Административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории города Мценска

I. Общие положения

            Вид муниципального контроля

1. Для целей настоящего Административного регламента (далее - Регламента) муниципальный контроль имеет следующее наименование: осуществление муниципального жилищного контроля на территории города Мценска (далее — муниципальный жилищный контроль).

Наименование органа муниципального жилищного контроля

2. Органом местного самоуправления города Мценска, уполномоченным на осуществление муниципального жилищного контроля, является администрация города Мценска. 

3.Структурным подразделением администрации города Мценска, обеспечивающим непосредственную организацию мероприятий по осуществлению муниципального жилищного контроля является Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Мценска (далее — Управление ЖКХ).

          4. Перечень   уполномоченных   лиц  администрации города Мценска, осуществляющих  муниципальный  жилищный контроль, являющихся муниципальными жилищными инспекторами (далее – уполномоченные  лица), утверждается распоряжением администрации города Мценска.

Перечень нормативных правовых актов, непосредственно  регулирующих осуществление муниципального жилищного контроля, с указанием реквизитов нормативных правовых актов

5. Муниципальный жилищный контроль на территории города Мценска осуществляется в соответствии с:

1) Конституцией Российской Федерации от 12 декабря 1993 года (в ред. Закона Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, «Российская газета», № 7, 24.01.2009);

 2) Жилищным кодексом Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 188-ФЗ ( «Российская газета», N 1, 12.01.2005);

3) Федеральным законом от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» («Российская газета», N 266, 30.12.2008);

4) Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» («Собрание законодательства Российской Федерации»,  06.10.2003, N 40, ст. 3822);

5) Федеральным законом от 2 мая 2006 N 59-ФЗ « О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» («Российская газета», N 95, 05.05.2006);

6) Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года N 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» («Собрание законодательства Российской Федерации»,  12.07.2010, N 28, ст. 3706);

7) Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от  30 апреля 2009 N 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» («Российская газета», N 85, 14.05.2009);

8) Постановлением Правительства Орловской области от 27 августа 2013 года № 290 «Об утверждении порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности» (Государственная специализированная информационная система «Портал Орловской области — публичный информационный центр» http: // orel-region, 18.09.2013);

9) Уставом города Мценска, утвержденным постановлением  Мценского городского Совета народных депутатов от 23 июня 2005 года № 71/796-ГС («Мценский край, №103, 23.08.2005»);  

10) Положением «О муниципальном жилищном контроле на территории города Мценска», утвержденным решением Мценского городского Совета народных депутатов от 21 февраля 2013 года № 565- МПА (deputat.adm-mtsensk.ru);

           11) Положением «О управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Мценска», утвержденным решением Мценского городского Совета народных депутатов от 23 октября 2007 года  № 74 — МПА («Мценский край», №135, 07.11.2007).

Предмет муниципального жилищного контроля

6. Предметом муниципального жилищного контроля является  соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами, законами Орловской области в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами города Мценска (далее — обязательные требования).

Права и обязанности  уполномоченных лиц администрации города Мценска при осуществлении муниципального жилищного контроля

7.  В целях реализации мероприятий по муниципальному жилищному контролю уполномоченные лица  в порядке, установленном законодательством Российской Федерации,  имеют право:

      1) запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан информацию и документы, необходимые для проверки соблюдения обязательных требований;

    2) проводить организацию плановых и внеплановых проверок по соблюдению установленных нормативными правовыми актами правил пользования муниципальным жилищным фондом;

      3) беспрепятственно  по  предъявлении   служебного   удостоверения   и копии распоряжения администрации города Мценска посещать территории и расположенные на них многоквартирные дома, помещения общего пользования многоквартирных домов, а с согласия собственников жилые помещения в многоквартирных домах и проводить их обследования, а также исследования, испытания, расследования, экспертизы и другие мероприятия по контролю;

4) проверять соответствие устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений требованиям законодательства Российской Федерации, а по заявлениям собственников помещений в многоквартирном доме проверять правомерность принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о создании товарищества собственников жилья, соответствие устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений требованиям законодательства Российской Федерации, правомерность избрания общим собранием членов товарищества собственников жилья председателя правления товарищества и других членов правления товарищества;

5) проверять правомерность принятия собственниками помещений в многоквартирном доме на общем собрании таких собственников решения о выборе юридического лица независимо от организационно-правовой формы или индивидуального предпринимателя, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом (далее - управляющая организация), в целях заключения с управляющей организацией договора управления многоквартирным домом в соответствии со статьей 162 Жилищного кодекса Российской Федерации, правомерность утверждения условий этого договора и его заключения;

6) выдавать предписания о прекращении нарушений обязательных требований, об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований, в том числе об устранении в шестимесячный срок со дня направления такого предписания несоответствия устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений обязательным требованиям;

7) осуществлять контроль за устранением выявленных нарушений обязательных требований, их предупреждению;

8) направлять материалы проверок в орган, уполномоченный возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях;

9) направлять в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений;

10) обращаться в суд с заявлениями о ликвидации товарищества, о признании недействительным решения, принятого общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме с нарушением требований Жилищного кодекса Российской Федерации, и о признании договора управления данным домом недействительным в случае неисполнения в установленный срок предписания об устранении несоответствия устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений обязательным требованиям или в случаях выявления нарушений порядка создания товарищества собственников жилья, выбора управляющей организации, утверждения условий договора управления многоквартирным домом и его заключения.

8. Уполномоченные лица, осуществляющие муниципальный жилищный контроль, обязаны:

1) своевременно и в полной мере реализовывать предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по выявлению, пресечению и предупреждению нарушений обязательных требований;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина, в отношении которого ведется проверка;

3)  проводить проверку на основании распоряжения администрации города Мценска о ее проведении в соответствии с ее назначением;

4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей,  выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения администрации города Мценска, копии документа о согласовании проведения проверки с органами прокуратуры;

5) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю, гражданину, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, гражданину, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, гражданина, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

8) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

9) соблюдать установленные законом сроки проведения проверок;

10) осуществлять контроль за устранением выявленных нарушений обязательных требований, их предупреждению;

11) не требовать от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан документы и иные сведения, предоставление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

12) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок;

13)  учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц.

Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляется муниципальный жилищный контроль

9. Лица, в отношении которых осуществляется муниципальный жилищный контроль, имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от уполномоченных  лиц  информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено настоящим Административным регламентом;

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с действиями (бездействием) уполномоченных  лиц;

4) обжаловать действия (бездействие) уполномоченных  лиц, повлекшие за собой нарушение прав проверяемого лица при проведении проверки, в досудебном (внесудебном) и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

10. Проверяемые лица, в отношении которых осуществляется муниципальный жилищный контроль, обязаны:

1) обеспечивать уполномоченным лицам  беспрепятственный доступ при посещении территорий и расположенных на них многоквартирных домов, помещений общего пользования многоквартирных домов и проведению их обследования, исследования, испытания, расследования, экспертизы и других мероприятий по контролю;

2) представлять информацию и документы, необходимые для проверки соблюдения обязательных требований;

3) давать необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возникающим при проведении проверки;

4) предоставлять в администрацию города Мценска по запросам уполномоченных лиц информацию в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;

5) не препятствовать и не уклоняться от проведения проверок и (или) исполнения в установленный срок предписаний органа муниципального жилищного контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Описание результата осуществления муниципального жилищного контроля

11. По результатам осуществления муниципального жилищного контроля может быть сделан один из возможных выводов:

1) об отсутствии нарушений обязательных требований в области муниципального жилищного контроля в действиях проверяемого лица;

2) о нарушении проверяемым лицом обязательных требований в области муниципального жилищного контроля.

12. Организация и проведение муниципального жилищного контроля завершается:

1) составлением и вручением (отправкой) акта проверки;

2) выдачей предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в области муниципального жилищного контроля;

3) направлением  материалов  проверок в орган, уполномоченный возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях;

4) направлением в уполномоченные органы материалов, связанных с нарушением обязательных требований для решения вопроса о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений;

5) принятием мер по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению;

6) обращением в суд с заявлениями о ликвидации товарищества, о признании недействительным решения, принятого общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме с нарушением требований Жилищного кодекса Российской Федерации, и о признании договора управления данным домом недействительным в случае неисполнения в установленный срок предписания об устранении несоответствия устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений обязательным требованиям или в случаях выявления нарушений порядка создания товарищества собственников жилья, выбора управляющей организации, утверждения условий договора управления многоквартирным домом и его заключения.

II. Требования к порядку осуществления муниципального жилищного контроля

Порядок информирования об осуществлении муниципального жилищного контроля

Информация о месте нахождения и графиках работы администрации города Мценска, ее структурных подразделений, организаций, участие которых необходимо при осуществлении муниципального жилищного контроля, а также способы получения данной информации

13. Местонахождение  администрации города Мценска, Управления ЖКХ: 303030, Орловская область, г. Мценск, пл. Ленина, 1.

14. График работы  администрации города Мценска, Управления ЖКХ:

понедельник – четверг – с 9-00 до 18-00;

пятница — с 9-00 до 16-45;

перерыв на обед – с 13-00 до 13-45;

суббота, воскресенье – выходные дни.  

15. Информация о месте нахождения и графике работы администрации города Мценска  размещается в открытой и доступной форме на официальном сайте администрации города Мценска в сети Интернет (adm-mtsensk.ru), а также предоставляется посредством консультаций, письменных разъяснений, с использованием почтовой и телефонной связи.

Почтовый адрес для направления документов и обращений: 303030, Орловская область, г. Мценск, пл. Ленина, 1.

16. Прием обращений, жалоб осуществляется отделом  информационно-документационного и хозяйственного обеспечения  администрации города Мценска по адресу: г. Мценск, пл. Ленина, д.1, каб.86.

Справочные телефоны структурных подразделений администрации города Мценска  и организаций, участие которых необходимо  при осуществлении муниципального жилищного контроля

17. Справочные телефоны:

1) 2-32-40 - начальник Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Мценска; 

2) 2-62-40 - жилищно-технический отдел Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Мценска.

Адреса  официальных сайтов администрации города Мценска и организаций, участие которых необходимо  при осуществлении муниципального жилищного контроля, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, содержащих информацию о порядке осуществления муниципального жилищного контроля, адреса их электронной почты

18. Официальный сайт  администрации города  Мценска в сети Интернет: adm-mtsensk.ru.

19. Адрес электронной почты администрации города Мценска в сети Интернет: mcensk@adm.orel.ru.

Порядок получения информации заинтересованными лицами по вопросам осуществления  муниципального жилищного контроля

      20. Информация по вопросам осуществления муниципального жилищного контроля предоставляется посредством консультаций, письменных разъяснений, с использованием почтовой и телефонной связи, а также размещается на официальном сайте администрации города Мценска (adm-mtsensk.ru) в инфомационно-телекоммуникационной сети Интернет, на информационных стендах. 

Порядок, форма и место размещения  указанной в пунктах 13-20 информации, в том числе на  стендах, на официальном сайте администрации города Мценска

21. На информационных стендах в доступных для ознакомления местах размещаются следующие документы и информация:

1) полный почтовый адрес администрации города Мценска;

2)  адрес официального сайта администрации города Мценска в сети Интернет;

3) справочные номера телефонов Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Мценска, ответственного за осуществление муниципального жилищного контроля;

4) настоящий Административный регламент или извлечения из него;

5) выдержки из нормативно-правовых актов, содержащих нормы, регулирующие осуществление муниципального жилищного контроля; 

3) порядок информирования о ходе осуществления муниципального жилищного контроля;

4) порядок получения консультаций.

22. На официальном сайте администрации города Мценска   в сети Интернет (adm-mtsensk.ru)  размещается следующая информация:

1)  полное наименование и почтовый адрес администрации города Мценска;

2) график работы администрации города Мценска;

3) выдержки из нормативно-правовых актов, содержащих нормы, регулирующие осуществление муниципального жилищного контроля;

4) текст настоящего Административного регламента.

Срок осуществления муниципального жилищного контроля

 23. Срок осуществления муниципального жилищного контроля в отношении проверяемого лица в каждом конкретном случае устанавливается распоряжением администрации города Мценска, не может превышать 20 рабочих дней с даты предъявления проверяемому лицу распоряжения администрации города Мценска на осуществление муниципального жилищного контроля .

     В отношении  одного  субъекта  малого  предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

         В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений уполномоченных  лиц, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем органа муниципального жилищного контроля, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий - не более чем на пятнадцать часов.

III. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронной форме

Исчерпывающий перечень административных процедур

24.  Осуществление муниципального жилищного контроля включает в себя следующие административные процедуры:

1) планирование проведения проверки;

2) издание распоряжения о проведении проверки;

3) проведение проверки и оформление ее результатов;

4) принятие мер по результатам проведенной проверки.

25. Блок-схема осуществления муниципального жилищного контроля представлена в приложении №1 к настоящему Административному регламенту.

Планирование проведения проверок 

26. Юридическим фактом начала данной административной процедуры является выполнение требований статьи 9 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» о подготовке проекта ежегодного плана проведения проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами Орловской области в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами города Мценска.

27. В ежегодном плане проведения администрацией города Мценска плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей указываются следующие сведения:

1) наименования юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места жительства индивидуальных предпринимателей и места фактического осуществления ими своей деятельности;

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

3) дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки;

4) наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки совместно с органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

28. Утвержденный распоряжением администрации города Мценска ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации города Мценска в сети "Интернет" (adm-mtsensk.ru) либо иным доступным способом.

29. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, администрация города Мценска направляет проект ежегодного плана проведения плановых проверок в  орган государственного жилищного надзора и Мценскую межрайонную прокуратуру.  

30.  Мценская межрайонная прокуратура рассматривает проект ежегодного плана проведения плановых проверок на предмет законности включения в них объектов муниципального  жилищного контроля и в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения плановых проверок, вносит предложения главе города Мценска о проведении совместных плановых проверок.

31. Администрация города Мценска рассматривает предложения Мценской межрайонной прокуратуры и по итогам их рассмотрения направляет в Мценскую межрайонную прокуратуру в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок.

   Администрация города Мценска направляет в течение 5 рабочих дней в орган государственного жилищного надзора утвержденный план — в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок.

32. Порядок подготовки ежегодного плана проведения плановых проверок, его представления в органы прокуратуры и согласования, а также типовая форма ежегодного плана проведения плановых проверок устанавливается Правительством Российской Федерации.

33. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

1) государственной регистрации  юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

     3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем деятельности по управлению многоквартирными домами и деятельности по оказанию услуг и (или) выполнению работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах в соответствии с представленным в орган регионального государственного жилищного надзора уведомлением о начале указанной деятельности.

34. Ежегодный план проведения плановых проверок разрабатывается Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Мценска в соответствии с законодательством Российской Федерации.

35. План проверок утверждается распоряжением администрации города Мценска.

36. Лицом, ответственным за выполнение административного действия, является уполномоченное лицо администрации города Мценска.

37. Основанием, при котором осуществление муниципального жилищного контроля приостанавливается, является  представление прокурора.

38. Критерий принятия решения: утверждение и согласование плана  (утверждение и согласование выполнено в соответствии с действующим законодательством; порядок утверждения и согласования плана не соответствует действующему законодательству).

 39. Результатом исполнения административной процедуры и порядком передачи результата является утверждение распоряжением администрации города Мценска ежегодного плана проведения   плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) индивидуальных предпринимателей и согласование его с Мценской межрайонной  прокуратурой.

 40. Способом фиксации результата выполнения административной процедуры является проект ежегодного плана проведения плановых проверок.

Издание распоряжения о проведении проверки

41. Юридическими фактами для исполнения данной административной процедуры являются утвержденный ежегодный план проведения проверки юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей, а также наличие оснований, предусмотренных пунктом 44  Регламента.

42. Плановая проверка проводится на основании распоряжения администрации города Мценска о проведении плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей.

43. Основанием  для  издания  распоряжения  администрации  города  Мценска о проведении плановой проверки  юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей является наступление определенного этапа ежегодного плана проверок (при проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей).

44. Основаниями для проведения внеплановой проверки являются:

   1) истечение   срока   исполнения  юридическим  лицом,  индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

   2) поступление обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

      возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

     причинение   вреда    жизни,   здоровью   граждан,  вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

    нарушение  прав   потребителей  (в  случае  обращения граждан, права которых нарушены).

      3) поступление в орган муниципального жилищного контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления о фактах нарушения обязательных требований к порядку принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о создании товарищества собственников жилья, уставу товарищества собственников жилья и внесенным в него изменениям, порядку принятия собственниками помещений в многоквартирном доме решения о выборе управляющей организации в целях заключения с такой организацией договора управления многоквартирным домом, порядку утверждения условий такого договора и его заключения, а также нарушения управляющей организацией обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации;

        4) поступление в орган муниципального жилищного контроля обращения собственников помещений в многоквартирном доме, председателя совета многоквартирного дома, органов управления товарищества собственников жилья либо органов управления жилищного кооператива или органов управления иного специализированного потребительского кооператива о невыполнении управляющей организацией обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации.

     45. При  наличии   оснований,   предусмотренных   пунктом    44    Регламента, администрация города Мценска издает распоряжение о проведении внеплановой проверки.

         46. В распоряжении администрации города Мценска указываются:

1) наименование органа муниципального контроля;

2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места жительства индивидуальных предпринимателей и места фактического осуществления ими деятельности;

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

7) перечень административных регламентов по осуществлению муниципального контроля;

8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

9) даты начала и окончания проведения проверки.

Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в абзацах 1 и 2 подпункта 2 пункта 44 настоящего Регламента, администрацией города Мценска после согласования  с Мценской межрайонной прокуратурой.

   47. Лицом, ответственным за выполнение административного действия, является уполномоченное лицо администрации города Мценска.

    48.Основанием, при котором осуществление муниципального жилищного контроля приостанавливается, является  представление прокурора.

   49. Критерий принятия решения: порядок издания распоряжения (распоряжение соответствует требованиям действующего законодательства; распоряжение не соответствует требованиям действующего законодательства).

     50. Результатом исполнения  административной  процедуры  и  порядком  передачи результата  является подписание распоряжения администрации города Мценска о проведении проверки юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей.

       51. Способом фиксации результата выполнения административной процедуры является  проект распоряжения о проведении  проверки.

Проведение  проверки и оформление результатов

52. Юридическим фактом для исполнения данной административной процедуры является подписание распоряжения администрации города Мценска о проведении проверки юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей, а также принятие решения уполномоченными лицами администрации города Мценска, проводящими плановую (внеплановую) проверку, об окончании проверки.

53. Плановая  (внеплановая) проверка проводится в форме документарной проверки. В случае если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений орган муниципального жилищного контроля установит признаки нарушения обязательных требований, или требований, установленных муниципальными правовыми актами, уполномоченные лица вправе провести выездную проверку в порядке, установленном Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

54.  Проверка проводится в сроки, указанные в распоряжении о проведении проверки, но не может превышать сроков проведения проверки, указанных в пункте 23 Регламента.

   55. О  проведении  плановой  проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель  уведомляется не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения администрации города Мценска  о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

 56.  Заверенные печатью копии распоряжения администрации города Мценска вручаются под роспись уполномоченными лицами администрации города Мценска, проводящими проверку, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебных удостоверений. 

          57. По результатам проведенной проверки составляется акт в двух экземплярах.

          58. В акте указываются:

          1) дата, время и место составления акта проверки;

          2) наименование органа муниципального контроля, проводящего проверку;

          3) дата и номер распоряжения, на основании которого проведена проверка;

        4) фамилии, имена, отчества и должности уполномоченного лица или уполномоченных лиц, проводивших проверку;

    5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, об их характере, о лицах, допустивших указанные нарушения;

8) сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

59. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах. Один экземпляр акта проверки с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю  представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя,  а также в случае отказа лица, в отношении которого проводилась проверка, дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается вместе с экземпляром акта к материалам проверки.

60. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в администрацию города Мценска в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в администрацию города Мценска.

61. Лицом, ответственным за выполнение административного действия, является уполномоченное лицо администрации города Мценска.

62. Основанием, при котором осуществление муниципального жилищного контроля приостанавливается, является  представление прокурора.

63. Критерий принятия решения: порядок проведения проверки и оформления результатов проверки (проверка проведена в соответствии с законом, оформление результатов проверки соответствует действующему законодательству; проверка проведена с нарушением закона, оформление результатов проверки не соответствует действующему законодательству).

64.  Результатом исполнения административной процедуры  и порядком передачи результата являются: составленный акт проверки по установленной форме в двух экземплярах; ознакомление и направление акта проверки заинтересованным лицам (органам), письменное уведомление заявителя о результатах проверки.

65. Способами фиксации результата выполнения административной процедуры являются составленный акт проверки.

Принятие мер по результатам проведенной проверки

66. Юридическим фактом для исполнения данной административной процедуры является выявление при проведении проверки нарушений юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводилась проверка, а также гражданами обязательных требований жилищного законодательства.

В случае выявления при проведении проверки нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, уполномоченные лица, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

         1) выдать предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений.

67. Предписание об устранении выявленных нарушений должно содержать перечень выявленных нарушений и сроки их устранения, с указанием нормативных правовых актов, требования которых нарушены.

68. Предписание подписывается  лицом, уполномоченным на проведение проверки.

69. Предписание вручается физическому лицу, законному представителю юридического лица или индивидуальному предпринимателю под расписку. В случае отказа от получения предписания об устранении выявленных нарушений, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку о получении указанного предписания предписание об устранении выявленных нарушений направляется не позднее 3-х рабочих дней со дня составления проверяемому лицу заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к хранящимся в деле материалам.

70. В случае обнаружения в действиях (бездействии) проверяемых лиц признаков административного правонарушения, администрация города Мценска направляет в Управление по государственному строительному надзору и жилищной инспекции Орловской области материалы по проверкам, связанным с нарушениями обязательных требований, для рассмотрения и принятия решения.

 71. В случаях обнаружения в действиях (бездействии) проверяемых лиц признаков преступления, администрация города Мценска направляет в  уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями обязательных требований, для их рассмотрения и принятия решения о возбуждении уголовного дела в порядке, предусмотренном уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации.

 72. В случае неисполнения в установленный срок предписания об устранении несоответствия устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений обязательным требованиям или в случаях выявления нарушений порядка создания товарищества собственников жилья, выбора управляющей организации, утверждения условий договора управления многоквартирным домом и его заключения,  администрация города Мценска  обращается в суд с заявлением о ликвидации товарищества, о признании недействительным решения, принятого общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме с нарушением требований Жилищного кодекса РФ, и о признании договора управления данным домом недействительным.

73. Лицом, ответственным за выполнение административного действия, является уполномоченное лицо администрации города Мценска.

  74. Основанием, при котором осуществление муниципального жилищного контроля приостанавливается, является  представление прокурора.

  75.   Критерий  принятия  решения: правомерность принятия мер по результатам проведенной проверки (меры приняты правомерно,меры приняты не правомерно).

 76. Результатом  административной процедуры и порядком передачи результата является: 

   1)  выдача предписания об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их  устранения;

  2)  принятие мер по привлечению лиц, допустивших нарушения, к ответственности (направление в уполномоченные органы материалов, связанных с нарушениями обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных (административных) дел по признакам преступлений (правонарушений));

   3) подготовка и подача заявления в суд.

 77.  Способом фиксации  результата  выполнения административной процедуры является предписание об устранении нарушения обязательных требований, сопроводительное письмо с материалами проверки, заявление в суд с приложением необходимых документов, подтверждающих указанное в заявлении требование.

IV. Порядок и формы контроля за осуществлением муниципального жилищного контроля

Порядок осуществления текущего контроля за соблюдением и исполнением уполномоченными лицами положений Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к осуществлению муниципального жилищного контроля, а также за принятием ими решений

         78. Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по осуществлению муниципального жилищного контроля, осуществляется начальником Управления ЖКХ путем проведения проверок соблюдения и исполнения уполномоченными лицами  положений настоящего Регламента.

Порядок и периодичность  осуществления плановых и внеплановых проверок

полноты и качества осуществления муниципального жилищного контроля, в том числе порядок и формы контроля за полнотой и качеством осуществления муниципального жилищного контроля

79. Проведение проверок может носить плановый характер (осуществляться на основании полугодовых или годовых планов работы), и внеплановый характер (по конкретному обращению юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан (далее — заявители), в отношении которых проводились мероприятия по муниципальному жилищному контролю).

80. Контроль за полнотой и качеством осуществления муниципального жилищного контроля включает в себя проведение проверок, направленных на выявление и устранение причин и условий, вследствие которых были нарушены права и свободы граждан, а также рассмотрение, принятие решений и подготовку ответов на обращения заявителей на решения, действия (бездействие) уполномоченных лиц.

81. Проверка полноты и качества осуществления муниципального жилищного контроля осуществляется на основании приказа начальника  Управления ЖКХ.

Ответственность уполномоченных лиц  за решения и действия (бездействие), принимаемые  (осуществляемые) ими в ходе  осуществления муниципального жилищного контроля

82.  По результатам проведенных проверок, в случае выявления нарушений прав заявителей при осуществлении муниципального жилищного контроля, осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

  Положения, характеризующие требования к порядку и формам контроля

за исполнением муниципальной функции, в том числе со стороны граждан, их объединений и организаций

83. Контроль за исполнением муниципальной функции со стороны граждан, их объединений и организаций, осуществляется в порядке и формах, установленных законодательством Российской Федерации.

V. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений 

и действий (бездействия) администрации, а также ее уполномоченных лиц 

Информация для заинтересованных лиц об их праве 

на досудебное (внесудебное) обжалование

действий (бездействия) и  решений, принятых (выполняемых) в ходе   осуществления муниципального жилищного контроля

 84. Заявители  вправе обжаловать в досудебном (внесудебном) порядке решения, принятые в ходе осуществления муниципального жилищного контроля (на любом этапе), действия (бездействие) уполномоченных лиц. 

Предмет досудебного (внесудебного) обжалования

             85. Предметом досудебного (внесудебного) обжалования являются результаты проверок, действия (бездействие)  и решения уполномоченных лиц при осуществлении муниципального жилищного контроля.

Исчерпывающий перечень оснований для приостановления рассмотрения жалобы и случаев, в которых ответ  на жалобу  не дается

86. Жалоба на действия (бездействие), решения уполномоченных лиц не рассматривается в следующих случаях:

            1) если в жалобе  содержатся  нецензурные  либо  оскорбительные  выражения,  угрозы  жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи;

2) отсутствие возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе.

Основания для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования

       87. Основанием  для  начала  процедуры досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия) уполномоченных лиц является подача заинтересованным лицом жалобы.

88.  Жалоба    подаётся   в   администрацию   города   Мценска   в  письменной форме, в том числе  при личном приёме заявителя, или в электронном виде. 

Права заинтересованных лиц на получение информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы 

          89. Заявители имеют право обратиться в администрацию города Мценска за получением  информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы.

Должностные лица, которым может быть  направлена жалоба 

 заявителя в досудебном (внесудебном) порядке

          90.  Жалоба  на решения и (или) действия (бездействие) уполномоченных  лиц  при осуществлении муниципального жилищного контроля направляется непосредственно  главе  города Мценска.

91. В случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы признаков состава административного правонарушения или признаков состава преступления должностное лицо, уполномоченное на рассмотрение жалоб, незамедлительно направляет соответствующие материалы в органы прокуратуры.

Сроки рассмотрения жалобы 

92. Жалоба, поступившая в отдел информационно – документационного и хозяйственного обеспечения администрации города Мценска, подлежит регистрации в течение одного дня с момента ее поступления.  Жалоба рассматривается в течение 15 дней со дня её регистрации.

93.В исключительных случаях срок рассмотрения жалобы может быть продлен не более чем на тридцать дней с уведомлением об этом заявителя.

Результат досудебного (внесудебного) обжалования 

94. По  результатам рассмотрения жалобы администрация города Мценска принимает решение об удовлетворении жалобы либо об отказе в  ее удовлетворении. Указанное решение принимается в форме распоряжения  администрации города Мценска. Ответ по результатам рассмотрения жалобы подписывается главой города Мценска, который направляется заявителю не позднее дня, следующего за днем принятия решения.
Приложение 1

к административному регламенту по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории города Мценска

Блок-схема последовательности административных процедур по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории города Мценска


Начало осуществления муниципального жилищного контроля





Планирование проведения проверки





Издание распоряжения о проведении проверки





Проведение проверки и оформление результатов





Принятие мер по результатам проведенной проверки





Процедура по осуществлению муниципального жилищного контроля закончена





нет





Нарушение обязательных требований





нет





да





Процедура по осуществлению


муниципального жилищного контроля закончена





Выдача предписания


об устранении


выявленных


нарушений





Устранение 


выявленных


нарушений





да





Процедура


по осуществлению


муниципального


жилищного контроля


закончена





Направление в уполномоченные


органы материалов, связанных


с нарушением обязательных


требований, для решения вопроса


о возбуждении уголовного дела по признакам преступлений








Направление материалов


в орган, уполномоченный


возбуждать и рассматривать дела об


административных


правонарушениях





 








Обращение в суд с заявлением


о ликвидации товарищества


собственников жилья, о


признании недействительным


решения, принятого общим


собранием собственников


помещений в многоквартирном


доме с нарушением требований


Жилищного кодекса РФ, и о


признании договора управления


данным домом недействительным











