ИЗВЕЩЕНИЕ 
о проведении общественных обсуждений проекта программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении на территории города Мценска муниципального земельного контроля на 2023 год

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года №248-ФЗ «О государственном земельном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» администрацией города Мценска разработан проект программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении на территории города Мценска муниципального земельного контроля на 2023 год. 

Срок общественного обсуждения вышеуказанного проекта с 01 октября 2022 года по 01 ноября 2022 года.

Предложения и замечания по указанному проекту принимаются по адресу: Орловская область, г. Мценск, пл. Ленина, 1, каб.50, телефон (факс) 8 (486-46) 2-18-93. электронная почта: mceumi@yandex.ru 
ПРОЕКТ

Приложение
к постановлению администрации 

города Мценска 
от      ___________ 2023 года № _____ 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении на территории города Мценска муниципального земельного контроля 
на 2023 год
Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля (далее - Программа), устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках осуществления муниципального земельного контроля (далее муниципальный земельный контроль) на 2023 год. 
Программа разработана в соответствии с положениями Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) и постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».
Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда

Объектами при осуществлении вида муниципального контроля являются земли, земельные участки или части земельных участков в границах муниципального образования «город Мценск». Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане. 
Общая площадь объектов контроля оценивается в 2081 га, среди них, в соответствии с Положением «О муниципальном земельном контроле на территории города Мценска», имеются следующие категории риска:
1. К категории среднего риска относятся земельные участки:

а) граничащие с земельными участками, предназначенными для захоронения и размещения отходов производства и потребления, размещения кладбищ – 3,37217 га (0,16%);

б) расположенные в границах или примыкающие к границе береговой полосы водных объектов общего пользования – 93,777674 га (4,51%).

2. К категории умеренного риска относятся земельные участки:

а) граничащие с землями и (или) земельными участками, относящимися к категории земель сельскохозяйственного назначения, земель лесного фонда, земель особо охраняемых территорий и объектов – 14,4805 га (0,7%);

б) относящиеся к категории земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения – 10,8020 га (0,52%).

3. К категории низкого риска относятся все иные земельные участки, не отнесенные к категориям среднего или умеренного риска.

Главной задачей администрации города Мценска при осуществлении муниципального земельного контроля является переориентация контрольной деятельности на объекты повышенного риска и усиление профилактической работы в отношении всех объектов контроля, обеспечивая приоритет проведения профилактики. 
Особенностью проведения в 2022 году проверок соблюдения земельного законодательства явилось принятие ограничительных мер на проведение плановых и внеплановых контрольно (надзорных) мероприятий в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».

В 2022 году, в рамках муниципального контроля, по результатам контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами, выявлены обстоятельства подтверждают наличие признаков нарушения обязательных требований ст.42, 25, 26 Земельного кодекса РФ. Наиболее рисковыми нарушениями обязательных требований являлись использование земельных участков лицами, не имеющими предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанные земельные участки, и использование земельных участков не по целевому назначению. 
В целях предупреждения нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального земельного контроля, устранения причин, факторов и условий, способствующих указанным нарушениям, администрацией города Мценска осуществлялись мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с программой по профилактике нарушений в 2022 году. В частности, в 2022 году в целях профилактики нарушений обязательных требований на официальном сайте муниципального образования в информационно- телекоммуникационной сети «Интернет» обеспечено размещение информации в отношении проведения муниципального контроля, в том числе перечень обязательных требований, разъяснения, полезная информация. Разъяснительная работа проводилась также в рамках проведения осмотров земельных участков путем направления уведомлений об устранении выявленных нарушений с описанием характера выявленных нарушений и требований, установленных законодательством в части сроков и методов устранения нарушений. 
На регулярной основе давались консультации в ходе личных приемов, осмотров территорий, а также посредством телефонной связи и письменных ответов на обращения. 
Анализ правоприменительной практики в сфере муниципального земельного контроля на территории города Мценска за предыдущий период показал следующее.
В 2021 году в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», было утверждено проведение 29 плановых проверок соблюдения земельного законодательства, из них:
- проведено 18 проверок – выявлено 4 нарушения;

- не проведено 11 проверок в связи с принятым Постановлением Правительства Орловской области от 05.10.2021 N 609 "О признании утратившим силу постановления Правительства Орловской области от 16 марта 2017 года N 94 "Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Орловской области" и вступлением в силу 1 июля 2021 года Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», а также принятым Решением Мценского городского Совета народных депутатов от 19.08.2021 N 269-МПА "О Положении "О муниципальном земельном контроле на территории города Мценска" (принято решением МГСНД от 19.08.2021 N 61/682-ГС) (подписано Главой города Мценска 20.08.2021) 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2020 года № 1969 «Об особенностях формирования ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год, проведения проверок в 2021 году и внесении изменений в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, не проводятся с 1 января 2021 года по 31 декабря 2021 года, за исключением проверок, указанных в пункте 8 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.11.2020г. № 1969.

В 2021 году проведено 2 внеплановые проверки, выявлено 2 нарушений земельного законодательства. 
Проведённая администрацией города Мценска в 2022 году работа способствовала снижению общественно опасных последствий, возникающих в результате несоблюдения контролируемыми лицами обязательных требований. Так, в 2021 году было выявлено 6 нарушений, в 2022 нарушений земельного законодательства не выявлено, однако установлено 11 случаев, подтверждающих наличие признаков нарушения обязательных требований ст.42, 25, 26 Земельного кодекса РФ, выданы предостережения. 
Для устранения указанных рисков деятельность администрации города Мценска в 2023 году будет сосредоточена на соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований земельного законодательства, на побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, будет способствовать улучшению в целом ситуации, повышению ответственности подконтрольных субъектов, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в указанной сфере. 
Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики 
2.1. Основными целями Программы профилактики являются:
2.1.1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

2.1.2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

2.1.3. Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
2.2. Проведение профилактических мероприятий программы профилактики направлено на решение следующих задач:

2.2.1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

2.2.2. Повышение правосознания, правовой культуры, уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях законодательства и необходимых мерах по их исполнению;
2.2.3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;
2.2.4. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований законодательства, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

2.2.5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов, и проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов; 

2.2.6. Формирование единого понимания обязательных требований законодательства у всех участников контрольной деятельности.
Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
	№ п/п 
	Наименование мероприятия 
	Срок исполнения 
	Структурное подразделение, ответственное за реализацию

	1. 
	Информирование контролируемых и иных лиц заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований

Контрольный орган осуществляет Информирование путем размещения сведений по вопросам соблюдения обязательных требований, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте администрации города Мценска и в средствах массовой информации.
	Постоянно

в течение года
	Отдел земельных отношений Управления по муниципальному имуществу администрации города Мценска, комитет по архитектуре и градостроительству администрации города Мценска

	2.
	Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется контролируемому лицу в случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. Предостережения объявляются должностным лицом, уполномоченным на проведение муниципального земельного контроля. Предостережение оформляется в письменной форме за подписью главы города Мценска или в форме электронного документа и направляется в адрес контролируемого лица.
	По мере необходимости
	Отдел земельных отношений Управления по муниципальному имуществу администрации города Мценска, комитет по архитектуре и градостроительству администрации города Мценска

	3. 
	Консультирование:

Консультирование контролируемых лиц осуществляется должностным лицом, уполномоченным осуществлять муниципальный земельный контроль, по телефону, при личном обращении либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий.
	Постоянно

в течение года
по мере поступления обращений контролируемых лиц
	Отдел земельных отношений Управления по муниципальному имуществу администрации города Мценска, комитет по архитектуре и градостроительству администрации города Мценска


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда
1. Для оценки результативности и эффективности Программы устанавливаются следующие показатели результативности и эффективности.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100 %

	2.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителями консультированием контрольного (надзорного) органа
	100 % от числа обратившихся

	3.
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	не менее 20 мероприятий, проведенных контрольным (надзорным) органом


2. При осуществлении муниципального земельного контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.
3. Сведения о достижении показателей результативности и эффективности Программы включаются местной администрацией в состав доклада о виде муниципального контроля в соответствии со статьей 30 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

