Акт проверки  № 6
г. Мценск                                                                                                                              14.06.2023г.
На основании распоряжения администрации города Мценска от 12.05.2023 № 213р «О проведении плановой выездной проверки», комиссией в составе: начальника отдела муниципального финансового контроля администрации города Мценска Алфимовой Т.А., начальника отдела правового обеспечения администрации города Мценска Золотухиной Н.Л., главного специалиста комитета по экономике, прогнозированию, предпринимательству и торговле администрации города Мценска – Петровой З.Н.,  проведена плановая выездная проверка в отношении – муниципального бюджетного общеобразовательного  учреждения города Мценска «Средняя общеобразовательная школа № 4» ИНН 5703002995 КПП 570301001 в рамках ведомственного контроля по вопросу соблюдения  требований Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ) при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд в 2022 году. 

Проверка проведена в соответствии с планом проведения проверок соблюдения субъектами ведомственного контроля законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на 2023 год, утвержденным постановлением администрации города Мценска от 29.12.2022 № 1675 «Об утверждении плана проведения проверок соблюдения субъектами ведомственного контроля законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на 2023 год».
Целью проведения плановой выездной проверки является реализация утверждённого плана проведения проверок.

Предметом настоящей проверки является соблюдение заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд по вопросу осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд, в соответствии с пунктом 3 Регламента проведения администрацией г. Мценска ведомственного контроля в сфере закупок, утвержденного постановлением администрации города Мценска от 30.03.2021 № 311 «Об утверждении Регламента проведения администрацией г. Мценска ведомственного контроля в сфере закупок».
1. Общие положения
Проверяемый период: с 01 января 2022 года по 31 декабря 2022 года.

Срок проведения проверки с 22 мая 2023 по 31 мая 2023 включительно.
Полное наименование субъекта проверки: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение города Мценска «Средняя общеобразовательная школа № 4»,  (далее – Учреждение).

Юридический адрес, адрес фактического местонахождения: 303030, Российская Федерация, Орловская обл., г. Мценск, ул. Тургенева, 96. 

Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, в том числе особо ценное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета в территориальных органах Федерального казначейства и иные счета, открываемые в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для бюджетных учреждений; печать, штампы, бланки со своим наименованием, вывеску установленного образца. Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и подзаконными актами  Орловской области, а также на основании устава, утвержденного постановлением администрации города Мценска от 19.11.2015г. № 1181 (далее – Устав).
Согласно пункту 1.7. Устава учредителем Учреждения и собственником её имущества является муниципальное образование - город Мценск. Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени муниципального образования - город Мценск исполняет администрация города Мценска. Функции и полномочия собственника имущества Учреждения от имени муниципального образования - город Мценск исполняет Управление по муниципальному имуществу г. Мценска. 

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования город Мценск в форме субсидии в рамках выполнения муниципального задания, а также за счет средств на исполнение публичных денежных обязательств перед физическими лицами.

Муниципальные задания для Учреждения формируются Управлением образования администрации города Мценска и утверждаются постановлением администрации города Мценска, в соответствии с предусмотренными настоящим Уставом основными видами деятельности Учреждения. Учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания. Уменьшение объема субсидии на выполнение муниципального задания в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания. 
В соответствии с требованиями статьи 38 Закона №44-ФЗ приказом №197 от 27.11.2020г. учреждением создана контрактная служба по осуществлению закупок для нужд МБОУ города Мценска «Средняя общеобразовательная школа № 4» и утверждено положение о контрактной службе в соответствие с Типовым положением (регламентом) о контрактной службе, утвержденным приказом Минфина России от 31.07.2020 года №158н «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе».

Контрактная служба осуществляет свои полномочия в соответствии Типовым положением.  
Для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии со статьей 39 Закона №44-ФЗ, создана единая комиссия по осуществлению закупок для нужд МБОУ города Мценска «Средняя общеобразовательная школа № 4» приказом от 01.06.2020г. №81/1 и утверждено Положение о единой комиссии. Приказом учреждения от 25.08.2020г. №121 внесены изменения в состав единой комиссии. В состав единой комиссии включены преимущественно лица, обладающие специальными знаниями, относящимися к объекту закупки, а также прошедшие профессиональную подготовку, повышение квалификации в сфере закупок. 
Проверка осуществлялась выборочным методом по представленным документам, а также по информации, размещенной в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая информационная система) на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.

2. Настоящей проверкой установлено следующее:

Соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок

Закупки товаров, работ и услуг, на которые установлены запреты и ограничения в соответствии с частью  3,  4 статьи 14 Закона №44-ФЗ, Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 №616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства", Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 №617 "Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в 2022 году учреждением не осуществлялись. 
Соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок

В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона №44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика закупок и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным с учетом положений статьи 13 Закона №44-ФЗ, а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.
Учреждением план финансово-хозяйственной деятельности на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов утвержден и опубликован на bus.gov.ru (первоначальная публикация) 10.01.2022г.
План-график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 годов утвержден и размещен на официальном сайте в единой информационной системе - 12.01.2022г. Заказчик осуществлял закупки товаров, работ, услуг в рамках реализации муниципальной программы «Развитие муниципальной системы образования города Мценска на 2019-2022 годы, подпрограмм: «Совершенствование организации питания в общеобразовательных учреждениях города Мценска на 2019-2022 годы», «Обеспечение муниципального задания в учреждениях общего образования города Мценска», муниципальной программы «Реализация предложений избирателей депутатам Мценского городского Совета народных депутатов» и в рамках реализации муниципальной программы «Отдых детей в каникулярное время».

При планировании закупок цена не обосновывается, закупка признается обоснованной, если соответствует правилам нормирования закупок и формирования цены (часть 1 статьи 18 Закона N 44-ФЗ).

Соблюдения требований о нормировании в сфере закупок
Согласно части 1 статьи 19 Закона №44-ФЗ под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе их предельной цены) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов.          

Все закупаемые заказчиком услуги соответствуют своему целевому назначению, то есть в полной мере используются для удовлетворения потребностей и обеспечения муниципальных нужд учреждения, осуществляющего  в соответствии с муниципальным заданием деятельность, связанную с осуществлением образовательной деятельности по образовательным программам различных видов, уровней и направлений, с реализацией дополнительных общеразвивающих программ в соответствии с действующей лицензией по направлениям: художественно-эстетической, физкультурно-спортивной, военно-патриотической, туристско-краеведческой, а также присмотр и уход за детьми в группах продленного дня, организация отдыха учащихся в каникулярное время, организация питания учащихся учреждения, организация и проведение олимпиад, конкурсов, мероприятий, направленных на выявление и развитие у учащихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности, физкультурно-спортивной деятельности, предоставление консультационных и методических услуг, оказание психолого-педагогической и социальной помощи учащимся, проведение промежуточной и государственной итоговой аттестации учащихся и организация работы с будущими первоклассниками.
Правильность определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

Статьей 22 Закона №44-ФЗ установлен порядок определения и обоснования заказчиком начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК). Вместе с тем, обоснование цены контракта предписано независимо от способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Так, при обосновании НМЦК заказчик использует либо указанные в части 1 статьи 22 Закона №44-ФЗ методы, либо в случае невозможности их применения, обязан обосновать применение иного метода (часть 12 статьи 22 Закона №44-ФЗ). 

В 2022 году согласно части 1 статьи 22 Закона №44-ФЗ НМЦК и цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) тарифный;

3) иной (в связи с невозможностью использования способов определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, установленных частью 1 статьи 22 Закона №44-ФЗ).

Заказчиком осуществлялись закупки «Организация горячего питания учащихся с 1-4 класс» (№№0354300045922000001, 0354300045922000003, 0354300045922000004, 0354300045922000005) и «Оказание услуг по организации горячего питания детей оздоровительного лагеря с дневным пребыванием» (№0354300045922000002) путем проведения электронных аукционов. При обосновании и определении НМЦК заказчик обосновывает невозможность применения, указанных в части 1 статьи 22 Закона №44-ФЗ, методов определения НМЦК, применяет иной метод в соответствии с частью 12 статьи 22 Закона №44-ФЗ, используя муниципальные нормативно-правовые акты: решение №225 – МПА от 20 августа 2020 года «О размере финансирования расходов на питание учащихся муниципальных бюджетных общеобразовательных организаций города Мценска» за счет  федеральных средств, уведомление финансового управления администрации г. Мценска № 40  от 23.12.2021 г. «О бюджетных ассигнований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  на основании решения № 18-МПА от 23.12.2021 года, соглашение о предоставлении субсидий бюджетному учреждению на иные цели №20-2022-017024 от 27.01.2022года, постановление администрации города Мценска от 20 июля 2020 года № 620 «Об утверждении Порядка организации питания учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений города Мценска. 

При обосновании и определении НМЦК при проведении электронного аукциона №0354300045922000002 «Оказание услуг по организации горячего питания детей оздоровительного лагеря с дневным пребыванием»,  заказчик обосновывает невозможность применения, указанных в части 1 статьи 22 Закона №44-ФЗ, методов определения НМЦК, применяет иной метод в соответствии с частью 12 статьи 22 Закона №44-ФЗ, используя муниципальные нормативно-правовые акты (постановление администрации г. Мценска № 476 от 08.04.2022 г. «О мерах по организации отдыха  и  оздоровления детей в городе Мценске в 2022 году), постановление правительства Орловской области №52 от 10.02.2022 года « О мерах по организации отдыха и оздоровления детей в Орловской области  в 2022 году»), НМЦК  определяется из расчета стоимости детодня.

Также заказчиком осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии пунктами 4, 5, 8, 29 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, где заказчиком при определении и обосновании цены контракта (договора) с единственным поставщиком применялся в основном метод сопоставимых рыночных цен в соответствии с требованиями статьи 22 Закона №44-ФЗ, на основании сбора и анализа общедоступной ценовой информации, а также тарифный метод. Учитывая, что нормы статьи 22 Закона № 44-ФЗ не содержат для заказчика каких-либо исключений по определению и обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого, с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в зависимости от способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), следует осуществлять определение цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии с указанной статьей, а также приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 года № 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».

Принимая во внимание, что приоритетным при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд является достижение максимальной эффективности использования бюджетных средств (статья 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации) при установлении заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), то для определения цены контракта с единственным поставщиком методом анализа рынка, учреждением были направлены потенциальным поставщикам запросы о предоставлении ценовых предложений с подробным описанием того, что учреждение хотело закупить. Это позволило получить цену с учетом всех особенностей их закупки и определить поставщика (подрядчика, исполнителя) с наименьшим ценовым предложением. Заключены контракты (договоры) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с принципом эффективности использования бюджетных средств. Использование коммерческих предложений, поступивших на электронную почту в отсканированном виде или по факсу, Законом № 44-ФЗ не запрещено (письмо Минфина России от 25.02.2020 №24-01-08/13316). 

При определении цены контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) Заказчик учитывал размер предоставленных субсидий из бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и на иные цели.

В 2022 году нарушений определения и обоснования цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не выявлено.

Соответствие информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы-графики закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения заказчика

В проверяемом периоде в соответствии с положениями пункта 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации контракты должны заключаться в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном Законом №44-ФЗ порядке, и оплачиваться в пределах предоставленных субсидий. 

Объем финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденный и доведенный до учреждения не превышает объем финансового обеспечения, включенного в план-график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 годов. На основании соглашения о предоставлении субсидий из бюджета города Мценска на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (№16 от 11.01.2022), и дополнительных соглашений к нему (№16/1 от 25.01.2022, №16/2 от 27.04.2022, №16/3 от 31.08.2022, №16/4 от 27.09.2022, №16/5 от 14.12.2022, №16/6 от 28.12.2022) и на основании соглашения о предоставлении субсидий из бюджета города Мценска на иные цели (№34 от 12.01.2022) в 2022 году на закупку товаров, работ, услуг учреждению предоставлены субсидии на выполнение муниципального задания и на иные цели в пределах бюджетных ассигнований, по кодам бюджетной классификации – 7 150 804,65 рублей. 
На основании плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 годов, размещенного в единой информационной системе, предусмотрено закупок (совокупный годовой объем закупок товаров, работ, услуг)  -  7 105 752,72 рубля.  Фактов несоответствия объема финансового обеспечения, доведенного до учреждения, на осуществление закупок товаров, работ, услуг и информации в плане-графике заказчика в проверяемом периоде не установлено.

Соответствие информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся в планах-графиках, в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в документации о закупках, в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, с которыми заключаются контракты, в реестре контрактов, заключенных заказчиками,  условиям контрактов
Формирование идентификационного кода закупки осуществляется заказчиком в соответствии с Порядком, утвержденным Приказом Минфина России от 10.04.2019 №55н.
В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона № 44-ФЗ идентификационный код закупки указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом № 44-ФЗ. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с Законом № 44-ФЗ размещению в единой информационной системе, идентификационный код закупки указывается с использованием единой информационной системы.

Нарушений в информации об идентификационных кодах закупок, содержащейся в плане-графике закупок, в реестре контрактов, не установлено.
Предоставление учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта
При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг. 
При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг.

Учреждением в 2022 году при осуществлении закупок конкурентным способом преимущества в отношении цены контракта учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы и организациям инвалидов не предоставлялись. 
Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона №44-ФЗ  заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом требований части 1.1 статьи 30 Закона №44-ФЗ. 
Учреждением в 2022 году при проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), не осуществлялись закупки, участниками которых являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. 
В соответствии с частью 4 статьи 30 Закона №44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 статьи 30  Закона №44-ФЗ, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить отчет в единой информационной системе. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год учреждением на момент проверки на официальном сайте в единой информационной системе размещен (21.03.2023), что соответствует требованиям части 4 статьи 30 Закона №44-ФЗ.

Соблюдение требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя)
Учреждение при осуществлении закупок использует конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляет закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Одним из конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) является электронный аукцион. Под аукционом понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором победителем признается участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта. 

В рамках реализации муниципальной программы «Развитие муниципальной системы образования города Мценска на 2019-2022 годы, подпрограмм: «Совершенствование организации питания в общеобразовательных учреждениях города Мценска на 2019-2022 годы», «Обеспечение муниципального задания в учреждениях общего образования города Мценска», муниципальной программы «Реализация предложений избирателей депутатам Мценского городского Совета народных депутатов» и в рамках реализации муниципальной программы «Отдых детей в каникулярное время» учреждением осуществлялись следующие закупки:

- электронный аукцион «Организация горячего питания учащихся с 1-4 класс», 14.02.2022 года в единой информационной системе было размещено извещение №0354300045922000001 с НМЦК – 437 443,19 рублей. По окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе была подана 1 заявка, в соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 22.02.2022 №ИЭА1, заявка ООО «Фабрика КУХНИ» признана соответствующей требованиям извещения и требованиям Закона №44-ФЗ.  04.03.2022 заключен контракт №1 (реестровый номер 3570300299522000003) с ООО «Фабрика КУХНИ» и исполнен на сумму 446 317,20 рублей;

-  электронный аукцион «Оказание услуг по организации горячего питания детей оздоровительного лагеря с дневным пребыванием», 14.04.2022 года в единой информационной системе было размещено извещение №0354300045922000002 с НМЦК – 291 521,28 рублей. По окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе была подана 1 заявка, протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 26.04.2022 №ИЭА1, заявка ООО «Фабрика КУХНИ» признана соответствующей требованиям Закона №44-ФЗ и извещению. 09.05.2022 заключен контракт (реестровый номер 3570300299522000005) с ООО «Фабрика КУХНИ» и исполнен на сумму 280 875,84 рублей;

- электронные аукционы «Организация горячего питания учащихся с 1-4 класс» №№0354300045922000003, 0354300045922000004 признаны несостоявшимися в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 52 Закона №44-ФЗ, по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки на участие в закупке;
- электронный аукцион «Организация горячего питания учащихся с 1-4 класс», 04.11.2022 года в единой информационной системе было размещено извещение №0354300045922000005 с НМЦК – 467 449,26 рублей. По окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе была подана 1 заявка, в соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.11.2022 №ИЭА1, заявка ООО «Фабрика КУХНИ» признана соответствующей требованиям извещения и требованиям Закона №44-ФЗ. 27.11.2022 года заключен контракт (реестровый номер 3570300299522000008) с ООО «Фабрика КУХНИ» и исполнен на сумму 151 353,50 рублей.

В соответствии с частью 2 статьи 42 Закона №44-ФЗ к извещению о проведении электронного аукциона по общему правилу обязательно прикладываются:

· описание объекта закупки по статье 33 Закона №44-ФЗ;

· обоснование НМЦК;

· требования к содержанию, составу заявки и инструкция по ее заполнению;

· проект контракта.

В нарушение пункта 3 части 2 статьи 42 Закона №44-ФЗ извещения о проведении электронного аукциона №№ 0354300045922000001-03454300045922000005 не содержат электронные документы «Проект контракта» и «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с Законом №44-ФЗ и инструкция по ее заполнению».

Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе и инструкция по ее заполнению являются обязательным приложением к извещению (пп. "в" п. 8 Положения о порядке формирования и размещения информации и документов в ЕИС, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 N 60 "О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации").

Учреждением был выбран способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями Закона №44-ФЗ. Действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, заказчиком не совершались.
Учреждением осуществлялись закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии:

- с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ осуществлялись закупки товаров, работ, услуг, в результате заключены 35 контрактов на общую сумму 1 558 637,47 рублей. Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ заказчиком могут осуществляться закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестьсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. В проверяемом периоде заказчиком приказом №5/1 от 10.01.2022 определен максимальный годовой объем закупок, которые заказчик осуществляет на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, и он не превышает два миллиона рублей.           
- с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ осуществлялись закупки товаров, работ, услуг (организация горячего питания), в результате заключено 15 контрактов на общую сумму 3 340 026,19 рублей. Согласно пункта 5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, дом (центр) народного творчества, дом (центр) ремесел, клуб, библиотека, архив), государственной или муниципальной образовательной организацией, государственной или муниципальной научной организацией, организацией для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которую помещаются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, под надзор, физкультурно-спортивной организацией на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.

В проверяемом периоде заказчиком приказом №5/1 от 10.01.2022 определен максимальный годовой объем закупок, которые заказчик осуществляет на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, и он не превышает пять миллионов рублей. 
- с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ осуществлялись закупки услуг: оказание услуг по теплоснабжению по регулируемым, в соответствии с законодательством Российской Федерации, ценам (тарифам). 
- с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ осуществлялась закупка электрической энергии, заключен договор энергоснабжения с гарантирующим поставщиком электрической энергии.

Нарушений законодательства о контрактной системе в части определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не выявлено.

Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта
В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). 
Учреждением не применялись к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) меры ответственности, так как поставщиками (подрядчиками, исполнителями) не нарушались условия заключенных контрактов, а именно:

- просрочка исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом;

- неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.

Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона №44-ФЗ экспертиза результатов, предусмотренных контрактами (договорами) проводится заказчиком своими силами. 

Приказом №121 от 25.08.2020г. ответственным за проведение экспертизы результатов контрактов назначено ответственное лицо – заместитель директора по АХЧ – Болясов А.А. В проверяемом периоде приемка поставленного товара, оказанной услуги или выполненной работы осуществлялась в порядке и в сроки, которые установлены контрактами (договорами), и оформлялась документом (заключением по результатам экспертизы). На поставленные товары, оказанные услуги к проверке представлены документы: контракты, договора, акты выполненных работ (оказанных услуг), товарные накладные, счета.

Выборочной проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям заключенных договоров, контрактов нарушений не установлено.

Из анализа размещенной учреждением информации в единой информационной системе, в соответствии с требованиями части 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ заказчиком соблюдены сроки направления информации о заключении, изменении и об исполнении контрактов для размещения в единой информационной системе в реестре контрактов. Информация и документы должны быть направлены в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта, в случае внесения изменений - в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений, в случае исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта - не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта. При формировании и направлении в реестр контрактов сведения о заключении контракта, его изменении учитываются положения пп. "а" - "и" п. 14 Правил ведения реестра контрактов, указанные сведения направляются в реестр контрактов в сроки, указанные пп. "д" п. 2 Постановления Правительства РФ от 27.01.2022 N 60, пп. "а", "б" п. 15 Правил ведения реестра контрактов. Сведения об изменении контракта направляются в реестр контрактов в сроки, указанные в пп. "д" п. 2 Постановления Правительства РФ от 27.01.2022 N 60, пп. "а", "б" п. 15 Правил ведения реестра контрактов. 
При этом, нужно учесть, что информация о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приемке, направляется не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для размещения в реестре контрактов (информация и документы о приемке товаров, работ, услуг по контракту направляются не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания такого документа (если документ о приемке подписан с использованием ЕИС, он и содержащаяся в нем информация направляются в день его подписания (ч. 3 ст. 103 Закона N 44-ФЗ, п. п. "а", "б" п. 15 Правил ведения реестра контрактов)).
Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги
Своевременность, полнота и достоверность отражения в учете первичных документов (товарные накладные, счета-фактуры, акты выполненных работ) проверена на основании журнала № 4 «Расчет с поставщиками и подрядчиками».

Согласно пункту 11 части 1 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, записи в регистры бухгалтерского учета осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного учетного документа.

Случаев несвоевременной регистрации первичных учетных документов в учреждении не установлено. 

Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки
Фактическое использование поставленного товара (оказанных услуг, выполненных работ) соответствует задачам, установленным уставом учреждения: 

- осуществление образовательной деятельности по образовательным программам различных видов, уровней и направлений, реализация основной общеобразовательной программы начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования; - реализация адаптированных основных общеобразовательных программ начального общего образования, основного общего образования;
- реализация дополнительных общеразвивающих программ в соответствии с действующей лицензией по направлениям: художественно-эстетической, физкультурно-спортивной, военно-патриотической, туристско-краеведческой; 
- присмотр и уход за детьми в группах продленного дня; 
-организация отдыха учащихся в каникулярное время; 
- организация питания учащихся Учреждения; 
-организация и проведение олимпиад, конкурсов, мероприятий, направленных на выявление и развитие у учащихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности, физкультурно-спортивной деятельности; 
- предоставление консультационных и методических услуг, оказание психолого-педагогической и социальной помощи учащимся; 
- проведение промежуточной и государственной итоговой аттестации учащихся;
- организация работы с будущими первоклассниками.
На основании вышеизложенного, при осуществлении учреждением закупок товаров, работ, услуг в 2022 году фактов неэффективного и нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги не установлено.
Установление запрета на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона №44-ФЗ запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения, указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. Закупки товаров, происходящих из иностранных государств, учреждением в 2022 году не осуществлялись.

3. Заключение.

В рамках осуществления ведомственного контроля в действиях заказчика выявлены нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок в части не соблюдения требований пункта 3 части 2 статьи 42 Закона №44-ФЗ,  извещения о проведении электронного аукциона (№№0354300045922000001, 0354300045922000002, 0354300045922000003, 0354300045922000004, 0354300045922000005) не содержат электронные документы «Проект контракта» и «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с Законом №44-ФЗ и инструкция по ее заполнению».

К извещению о проведении электронного аукциона должны прилагаться следующие документы (в форме электронных документов или образов бумажных документов, сформированных без использования ЕИС) (ч. 2 ст. 42 Закона №44-ФЗ, пп. "в" п. 8 Положения о порядке формирования и размещения информации и документов в ЕИС, о требованиях к их формам, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 N 60):

· описание объекта закупки по ст. 33 Закона №44-ФЗ;

· обоснование НМЦК;

· требования к содержанию, составу заявки и инструкцию по ее заполнению;

· проект контракта;

Согласно протоколам итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) аукционная комиссия рассматривает заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки, и принимает решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки.

Поскольку допущенное Заказчиком нарушение не влечет невозможность подачи заявки, а также не повлияло на результат определения исполнителя (подрядчика, поставщика), поскольку на участие в электронных аукционах (0354300045922000001, 035430004592200002, 0354300045922000005) была подана заявка, которая была признана соответствующей, контракты заключены и исполнены, оснований  для выдачи заказчику предписания об устранении допущенных нарушений отсутствуют.
На основании вышеизложенного, по результатам проверки и в целях исключения нарушений соблюдения и исполнения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, рекомендуем Заказчику:

- строго руководствоваться положениями Закона №44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;

- повысить ответственность должностного лица за соблюдением законодательства РФ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять меры по недопущению их в дальнейшей работе.

Учреждение вправе представить в отдел муниципального финансового контроля администрации города Мценска письменные возражения по фактам, изложенным в настоящем акте, в порядке, установленном действующим законодательством.

 Настоящий акт может быть обжалован в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

Настоящий акт изготовлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу. Один экземпляр акта подлежит передаче заказчику в установленный действующим законодательством срок.
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