Приложение 3

к муниципальной программе

«Обеспечение условий и формирование

                                                                                комфортной среды проживания в городе Мценске»

Подпрограмма 

«Переселение граждан, проживающих на территории города Мценска, из аварийного жилищного фонда в 2014-2015 годах»

Паспорт подпрограммы 

«Переселение граждан, проживающих на территории города Мценска, из аварийного жилищного фонда в 2014-2015 годах»

	Наименование подпрограммы
	«Переселение граждан, проживающих на территории города Мценска, из аварийного жилищного фонда в 2014-2015 годах» (далее - подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы, в которую входит подпрограмма
	«Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в городе Мценске» 

	Цель 

подпрограммы      
	Финансовое и организационное обеспечение переселения граждан из аварийных многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными до 1 января 2012 года  и подлежащими сносу в срок до 31 декабря 2015 года 

	Задачи

подпрограммы      
	1) создание комфортных, безопасных и благоприятных условий проживания граждан;

2) реализация организационных, финансовых и инвестиционных механизмов переселения граждан из аварийного жилищного фонда                                                                                                          

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	1) количество граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда, признанного подлежащим сносу;

2) жилая площадь ликвидируемого аварийного жилищного фонда

	Заказчик подпрограммы
	Администрация города Мценска

	Заказчик- координатор подпрограммы
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации 

г. Мценска

	Соисполнитель подпрограммы
	Управление по муниципальному имуществу г.Мценска

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	2014-2015 годы

	Финансовое обеспечение подпрограммы
	Всего по подпрограмме - 25 319,5 тыс. руб., в том числе:

Местный бюджет — 5 777,8 тыс. руб., из них:

2014 год - 3 892,4 тыс. руб.

2015 год - 1 885,4 тыс. руб.

 Областной  бюджет — 8 292,1 тыс. руб., из них:

2014 год -   8 292,1 тыс. руб.

Средства Фонда содействия реформированию ЖКХ — 11 249,6 тыс. руб., из них:

2014 год - 11 249,6 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные    

результаты  реализации подпрограммы


	Переселение 104 человек, проживающих в аварийном жилищном фонде; 

ликвидация 1608,1 кв. м жилых помещений в аварийных домах; расселение и последующий снос 5 аварийных жилых домов.


                                                          1.Общая характеристика сферы реализации подпрограммы

Одной из наиболее острых социальных проблем в городе Мценске продолжает оставаться неудовлетворительное состояние жилищного фонда.

 Аварийный жилищный фонд - источник целого ряда отрицательных социальных тенденций. Этот жилищный фонд негативно влияет и на здоровье граждан, и на демографические проблемы. Проживание в нем зачастую понижает социальный статус гражданина, не дает возможности реализовать право на приватизацию жилого помещения. Проживание в указанных жилых помещениях практически всегда сопряжено с низким уровнем благоустройства, что создает неравенство доступа граждан к ресурсам городского хозяйства и сужает возможности их использования.

Приоритетность этой задачи очевидна, так как помимо неудовлетворительных жилищных условий проживание в таких домах прямо угрожает жизни и здоровью граждан.

При адресном подходе к решению проблемы финансовые ресурсы подпрограммы будут использованы максимально рационально.

К жилым помещениям с неудовлетворительными условиями проживания можно отнести жилищный фонд, признанный аварийным и подлежащим сносу в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» (далее - положение).

Сформированный в 2007 году Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд) выступает одним из источников федерального финансирования работ по капитальному ремонту жилищного фонда и переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

Работа по реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее - Федеральный закон № 185-ФЗ) на территории города беспрецедентна по объемам работ и выделенным на эти цели средствам. В связи со сложившейся ситуацией констатируется необходимость продолжения реализации мер по решению проблемы аварийного жилищного фонда программно-целевым методом с привлечением средств Фонда, реализации основных положений Конституции Российской Федерации и Жилищного кодекса Российской Федерации.

За четыре года реализации на территории города Мценска Федерального закона № 185-ФЗ снесено 47 многоквартирных дома общей площадью 13 тыс. кв.м, расселено 757 человек.

На сегодняшний день на территории города Мценска расположено 5 многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными по состоянию на 1 января 2012 года.

Сведения о многоквартирных домах города Мценска, которые признаны до 1 января 2012 года аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, переселение граждан из которых будет организовано в 2014 - 2015 годах с привлечением средств Фонда, приведены в приложении.

2. Основные цель и задачи

подпрограммы, целевые индикаторы, показатели и сроки

реализации подпрограммы. Основные ожидаемые

конечные результаты подпрограммы

Целью подпрограммы является финансовое и организационное обеспечение переселения граждан из аварийных многоквартирных домов, собственники помещений в которых проявили готовность участвовать в подпрограмме при условии, что органы местного самоуправления обеспечивают выполнение определенных Федеральным законом № 185-ФЗ показателей реформирования жилищно-коммунального хозяйства.

Для ее достижения будут решаться следующие вопросы:

разработка и реализация нормативных правовых актов и организационных механизмов переселения граждан из аварийного жилищного фонда;

мониторинг жилищного фонда города;

формирование и реализация финансовых ресурсов для обеспечения переселения граждан;

реализация механизмов расселения из аварийного жилищного фонда, подлежащего сносу.

В ходе реализации подпрограммы будут решены следующие основные задачи:

создание комфортных, безопасных и благоприятных условий проживания граждан;

разработка и реализация организационных, финансовых механизмов переселения граждан из аварийного жилищного фонда.

Реализация подпрограммы предусматривает выделение трех этапов с достижением следующих целевых показателей:

1 этап (2014 год) – приобретение путем участия в долевом строительстве многоквартирного(ых) дома(ов) за счет средств местного бюджета, областного бюджета, средств  Фонда в муниципальную собственность жилых помещений с целью последующего предоставления их на соответствующем праве гражданам, занимающим жилые помещения, расположенные в многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу, расположенных на территории города Мценска;

2 этап (2014-2015 годы) – переселение 104 жителей из аварийного жилищного фонда, расселение 44 жилых помещений;

3 этап (2015 год) – снос 5 аварийных домов.

3. Характеристика мер государственного регулирования

В целях обеспечения решения задач подпрограммы в городе Мценске предусмотрена реализация комплекса основных мер государственной поддержки:

1) формирование нормативно-правовой и методологической базы для реализации целевых мероприятий;

2) привлечение средств Фонда, средств областного бюджета для финансирования целевых мероприятий;

3) мониторинг и разработка эффективных механизмов использования мер государственной поддержки для достижения основной цели и задач подпрограммы;

4) открытость и доступность информации о ходе реализации подпрограммы;

5) обеспечение мониторинга реализации подпрограммы с целью анализа ситуации и обобщения положительного опыта.

4.  Характеристика основных мероприятий, реализуемых

при разработке и реализации подпрограммы

Как на этапе разработки подпрограммы, так и на этапе ее реализации требуется активное участие и большая организационная работа структурных подразделений администрации города Мценска по переселению граждан из аварийных домов.

При реализации подпрограммы предусматривается проведение информационно-разъяснительной кампании. Информация о реализации подпрограммы представляется собственникам и нанимателям помещений в признанных аварийными многоквартирных домах с использованием всех доступных средств массовой информации, включая:

официальный сайт администрации города Мценска;

автономное учреждение Орловской области «Редакция газеты «Мценский край»»;

муниципальное автономное учреждение «Мценская телерадиокомпания».

Структурными подразделениями администрации города Мценска организуется работа справочной службы для разъяснения гражданам цели и условий подпрограммы, решения любых возникающих у граждан проблем, связанных с реализацией подпрограммы, по телефону, а также с использованием почтовых и электронных отправлений.

Мероприятия, исполняемые ответственными структурными подразделениями администрации города Мценска на уровне муниципального образования:

1) подготовка и утверждение муниципальной подпрограммы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – Управление жилищного коммунального хозяйства администрации г. Мценска; 

2) предусматривать в бюджете города Мценска средства на мероприятия на переселение граждан  из   аварийного   жилищного  фонда  –  финансовое  управление  администрации

 города Мценска;

3) заключение муниципальных контрактов на приобретение, строительство жилых помещений – Управление по муниципальному имуществу г. Мценска;

4) заключение договоров с гражданами, переселяемыми из аварийного жилищного фонда – Управление по муниципальному имуществу г. Мценска;

5) мониторинг выполнения плана мероприятий по переселению – рабочая группа по переселению граждан из аварийного жилого фонда города Мценска, утвержденная распоряжением администрации города Мценска от 2 апреля 2013 года №202р, (далее — рабочая группа);

6) представление в Департамент строительства, транспорта и жилищно-коммунального хозяйства Орловской области отчетности и периодическое внесение данных в автоматизированную информационную систему «Реформа ЖКХ» - Управление по муниципальному имуществу г. Мценска;

7) снос домов – Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Мценска.

5. Обоснование ресурсного обеспечения и объемы финансирования 

подпрограммы

Финансирование мероприятий подпрограммы предполагается осуществлять с привлечением средств Фонда, средств областного бюджета, бюджета муниципального образования.

Основные расходы осуществляются по следующему направлению - обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, подлежащего сносу.

Финансирование мероприятий подпрограммы начато в 2013 году в соответствии с муниципальной адресной программой «Переселение граждан, проживающих на территории города Мценска, из аварийного жилищного фонда» в 2013-2015 годах, утвержденной постановлением администрации города Мценска от 18 марта 2013 года № 242, на приобретение у  застройщиков жилых помещений в многоквартирных домах посредством долевого участия в их строительстве по данной программе в конце 2013 года будут направлены порядка 16,1 млн. руб. средств Фонда, средств областного бюджета и средств городского бюджета.

Финансовое обеспечение подпрограммы будет осуществляться в пределах бюджетных лимитов 2014 - 2015 годов, объем которых подлежит ежегодному уточнению.

Объем финансирования проведения мероприятий по переселению граждан из аварийных многоквартирных домов и их сносу за счет всех источников финансирования приведены в  таблице.












            Таблица

	                            Объем и источники 

                                финансирования
	             2014 год
	    2015 год

	Общий объем финансирования из бюджетов всех уровней, руб.
	23 434 040


	1 885 400

	в том числе:

- средства Фонда, руб.
	11 249 582,10
	0



	- средства бюджета Орловской области на долевое финансирование, руб.
	8 292 102,01
	0

	- средства городского бюджета на долевое финансирование, руб.

в том числе:

- на переселение граждан

- на выполнение мероприятий по сносу аварийных домов
	3 892 355,89

3 892 355,89

0
	1 885 400

0

1 885 400


Объемы финансирования работ из средств Фонда определены по расчетным формулам, приведенным в статье 18 Федерального закона №185-ФЗ. 

Для прогнозирования стоимости подпрограммы установлен размер цены приобретения жилых помещений у застройщика в новостроящихся многоквартирных домах в размере 25 400 рублей за 1 кв.м на основании Приказа Министра регионального развития Российской Федерации с учетом средней стоимости строительства многоквартирных домов для Орловской области.

Прогнозируемая стоимость работ по сносу аварийных многоквартирных домов, расселенных в результате реализации подпрограммы, определена путем проведения сравнительного анализа стоимости данного вида работ. 

При обосновании объема средств долевого финансирования подпрограммы предусмотрено два варианта по переселению граждан из аварийных домов:

- предоставление жилого помещения по договору социального найма (для жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности);

· мена на другое, вновь построенное помещение (для жилых помещений, находящихся в частной собственности).

Средства подпрограммы будут направлены на участие в долевом строительстве многоквартирного дома и приобретение у застройщика жилых помещений в новостроящихся многоквартирных домах в целях предоставления их по договорам социального найма и договорам мены. 

 6. Анализ рисков реализации подпрограммы 

К рискам реализации подпрограммы следует отнести следующие.

1. Институционально-правовой риск, связанный с возможностью изменения действующего законодательства, что может привести к невыполнению подпрограммы в полном объеме. Данный риск можно оценить как высокий, поскольку формирование новых институтов для решения задач подпрограммы в большинстве случаев требует законодательного регулирования и может потребовать значительных сроков практического внедрения.

2. Операционные риски, связанные с ошибками управления реализацией подпрограммы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовности организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных подпрограммой, что может привести к неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий подпрограммы или задержке в их выполнении. Данный риск может быть качественно оценен как умеренный, поскольку опыт реализации областных адресных программ "Переселение граждан, проживающих на территории Орловской области, из аварийного жилищного фонда" в 2008 - 2012 годах показывает возможность успешного управления данным риском.

В рамках данной группы рисков можно выделить организационный риск, который связан с большим числом участников реализации подпрограммы, а также высокой зависимостью реализации мероприятий подпрограммы от принятия необходимых организационных решений. Для снижения данного риска требуется эффективная координация деятельности всех участников подпрограммы и отлаженных административных процедур. Реализация данного риска может привести к задержкам в реализации подпрограммы, срыву сроков и результатов выполнения отдельных мероприятий.

3. Риск ухудшения состояния экономики может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции. Учитывая опыт последнего финансово-экономического кризиса, который оказал существенное негативное влияние на динамику основных социально-экономических показателей, такой риск для реализации подпрограммы может быть качественно оценен как высокий.

Наибольшее отрицательное влияние из вышеперечисленных рисков на реализацию подпрограммы может оказать возникновение институционально-правового риска и риска ухудшения состояния экономики. В рамках реализации подпрограммы отсутствуют рычаги управления указанными рисками.

7. Механизм реализации подпрограммы

Механизм реализации подпрограммы включает в себя механизм управления подпрограммой и механизм взаимодействия участников подпрограммы.

Федеральный закон № 185-ФЗ установил правовые и организационные основы предоставления государственной финансовой поддержки в целях реформирования жилищно-коммунального хозяйства и формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом. Закон определил порядок выделения Фондом средств федерального бюджета органам государственной власти субъектов Российской Федерации, а также критерии выделения средств федерального бюджета субъектам Российской Федерации, в том числе общие условия, направленные на стимулирование реформирования жилищно-коммунального хозяйства.

Механизм подпрограммы сформирован как составная часть общей системы оказания государственной финансовой поддержки органам местного самоуправления по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

На основании Федерального закона № 185-ФЗ и методических рекомендаций Фонда Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Мценска сформирована и направлена в Департамент строительства, транспорта и жилищно-коммунального хозяйства Орловской области соответствующая заявка. 

Средства Фонда и областного бюджета, предусмотренные подпрограммой, направляются на безвозвратной и безвозмездной основе на долевое финансирование работ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда при следующих условиях:

- включение жилого дома в подпрограмму переселения граждан из аварийного жилищного фонда до 2016 года, утвержденную в установленном законодательством порядке и предусматривающую участие в софинансировании работ из средств местного бюджета;

- признание многоквартирного жилого дома аварийным и подлежащим сносу в порядке, установленном положением;

- соблюдение муниципальным образованием условий предоставления финансовой поддержки, указанных в Федеральном законе № 185-ФЗ;

- соблюдение статей 32 и 86 Жилищного кодекса Российской Федерации;

- принятие всеми собственниками жилых помещений в аварийных многоквартирных домах на общих собраниях единогласного решения о готовности участвовать в подпрограмме.

Гражданам, выселяемым из жилых помещений в аварийном многоквартирном доме, занимаемых по договорам социального найма, в соответствии со статьями 86, частью 3 статьи 88 и 89 Жилищного кодекса Российской Федерации будут предоставляться жилые помещения, благоустроенные применительно к условиям города Мценска, в котором расположен аварийный многоквартирный дом, равнозначные по общей площади ранее занимаемым жилым помещениям, отвечающие установленным жилищным законодательством требованиям и находящиеся в черте населенного пункта, в котором расположен аварийный многоквартирный дом. Органом местного самоуправления определено, что гражданам, выселяемым из расположенных в аварийных многоквартирных домах жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма, будут предоставляться жилые помещения, приобретенные за счет средств местного бюджета, в том числе за счет средств финансовой поддержки Фонда и средств областного бюджета.

Изъятие жилых помещений в аварийных многоквартирных домах (за исключением жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальному образованию) будет осуществляться в порядке, предусмотренном частями 1-9 статьи 32, частями 2 и 3 статьи 88 и статьей 89 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Основным механизмом реализации подпрограммы является переселение граждан из аварийных жилых домов путем приобретения жилых помещений на основании договора участия в долевом строительстве многоквартирного дома.

В целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств при реализации подпрограммы и организации переселения граждан города Мценска из жилищного фонда, признанного аварийным до 1 января 2012 года, рабочая группа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда контролирует выполнение мероприятий в рамках выполнения подпрограммы. 

Заказчиком при заключении муниципальных контрактов на приобретение у застройщиков жилых помещений в строящихся многоквартирных домах в городе Мценске посредством долевого участия в их строительстве является Управление по муниципальному имуществу г. Мценска, которое разрабатывает аукционную документацию, заключает муниципальные контракты, регистрирует право собственности муниципального образования на приобретенные жилые помещения, после чего заключает договоры социального найма и мены с гражданами, переселяемыми из аварийного жилищного фонда. 

Мероприятия по сносу аварийных многоквартирных домов, расселенных в результате реализации подпрограммы, после переселения граждан будут организованы Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Мценска. 

После реализации мероприятий по сносу аварийных многоквартирных домов, расселенных в результате реализации настоящей подпрограммы, будут созданы условия для обеспечения застройки территорий, занятых в настоящее время аварийным жилищным фондом. 

 8. Ожидаемые социально-экономические результаты реализации подпрограммы

Социально-экономические результаты реализации подпрограммы приведены в паспорте подпрограммы.

Социальная эффективность реализации подпрограммы является первым критерием и прямо вытекает из ее основной цели - переселение граждан из аварийного жилищного фонда, подлежащего сносу.


Реализация подпрограммы должна обеспечить достижение к 2016 году следующих показателей:

- качественное улучшение проживания отдельных категорий граждан через переселение их из  домов признанных непригодными для проживания;

- содействие в обеспечении новым жильём за счет средств федерального, областного и местного бюджетов;

- снижение среднего времени нахождения в очереди на переселение граждан из ветхих жилых домов и улучшение жилищных условий в форме получения социального жилья.

Реализация подпрограммы позволит:

1) выполнить обязательства государства перед гражданами, проживающими в непригодных для постоянного проживания условиях;

2) создать благоприятные условия на территории города для ежегодного наращивания объемов нового жилищного строительства, что позволит улучшить облик города за счет комплексного освоения территорий путем ликвидации аварийного жилищного фонда;

3) снизить социальную напряженность в обществе;

4) улучшить демографическую ситуацию в городе;

5) улучшить состояние здоровья населения;

6) расширить возможности по реализации прав граждан на приватизацию жилых помещений;

7) создать нормативно-правовую базу, устанавливающую ответственность за состояние жилищного фонда.

9. Управление и контроль над реализацией подпрограммы

Оперативное управление выполнением мероприятий подпрограммы и текущее руководство подпрограммой осуществляет первый заместитель главы администрации города Мценска. 

