Приложение 5  к муниципальной программе

города Мценска «Обеспечение условий

 и формирование комфортной среды 
проживания в городе Мценске
Подпрограмма

"ОБРАЩЕНИЕ С ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ

НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА МЦЕНСКА НА 2014-2016 ГОДЫ "
ПАСПОРТ  
подпрограммы 
"ОБРАЩЕНИЕ С ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ
НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА МЦЕНСКА НА 2014-2016 ГОДЫ"
	Наименование   муниципальной      
программы 
	  "Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в городе Мценске"

	Цель подпрограммы  
	 Защита окружающей среды и населения от негативного        воздействия отходов производства и потребления и         улучшение санитарного состояния территории Орловской  города Мценска.

	Задачи подпрограммы  
	Организация сбора, утилизации и переработки бытовых,   промышленных и биологических отходов, недопущение образования несанкционированных свалок. 
Привлечение население города Мценска к реализации проектов экологической направленности

	Важнейшие целевые показатели (индикаторы) реализации подпрограммы
	 Доля сбора отходов в общем количестве образующихся на территории города отходов. 

 Доля  установленных контейнеров для сбора мусора к запланированному количеству. 
 Ежегодное увеличение числа жителей муниципального образования, принявших участие в природоохранных мероприятиях.

	Заказчик подпрограммы
	Администрация города Мценска                         

	Заказчик координатор  подпрограммы
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Мценска

	Сроки  реализации подпрограммы
	 2014 - 2016 годы

	Финансовое обеспечение подпрограммы
	Всего по подпрограмме  6900,0 тыс. руб., в том числе:
Местный бюджет 6900,0 тыс. руб.,из них:

2014 год -   2200,0 тыс. руб.

2015 год -   2350,0 тыс. руб.

2016 год -   2350,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты подпрограммы
	    Реализация подпрограммы должна обеспечить решение системных проблем в области обращения с отходами на территории муниципального образования, повышение уровня экологической безопасности и санитарно-эпидемиологического благополучия населения, проживающего на его территории.
      В результате реализации мероприятий подпрограммы улучшится экологическая обстановка и санитарно-эпидемиологическая ситуация в городе. 
    Доля  сбора, захоронения и утилизации в общем количестве отходов, образующихся на территории города Мценска, к 2016 году составит до 91%.

Количество установленных мусорных контейнеров, объемом 0,7 куб. м и бункеров , объемом 8,0 куб. м к запланированному количеству к  2016 году планируется довести - до 100%.
 Ожидается повышение культуры поведения населения.


1. Характеристика проблемы 

Сложившаяся в городе Мценске ситуация в области образования отходов способствует наращиванию уровня загрязнения окружающей среды, что приводит не только к неблагоприятным экологическим и экономическим последствиям, но и способствует нарастанию социальной напряженности.

Основными причинами сложившейся ситуации в сфере обращения отходов являются:

- изменившаяся структура потребления населения (за последние 10 лет значительно изменились как объемы образования ТБО на душу населения, так и их структура). Изменение структуры в первую очередь обусловлено увеличением доли различного рода упаковки в структуре отходов, а также увеличением доли новых видов отходов, до этого не свойственных прежней структуре потребления;

- недостаточный контроль за сферой образования отходов, отсутствие действенной системы учета и анализа потоков отходов на всех уровнях их образования, что приводит к несанкционированному размещению их в окружающей среде.

Источниками образования твердых бытовых отходов на территории города Мценска являются организации, промышленные предприятия, предприятия малого и среднего бизнеса самых различных видов деятельности, медицинские учреждения, население. Ежегодный рост образования отходов в городе составляет в среднем 12 %.

    Только за 2012 год принято от населения и размещено на полигоне ТБО г. Мценска 20,5 тыс. тонн отходов потребления (в 2010 г. - 15,6 тыс. тонн).

Достаточно часто допускается несанкционированное размещение отходов в зеленых зонах города, большая часть мусора сбрасывается в естественные рельефные образования - овраги, лесные полосы и т.д. Это создает экологическую опасность, т.е. интенсивное загрязнение атмосферы и подземных вод. Основной причиной возникновения несанкционированных свалок является недостаточная организация системы регулярного сбора ТБО от населения. Важное значение в жизнедеятельности города имеет вывоз ТБО из частного сектора, многоквартирных домов.

Основная часть образовавшихся бытовых отходов направляется на свалку ТБО города, где из-за отсутствия переработки отходов происходит их накопление. Существующая свалка ТБО, расположенная в западной зоне, эксплуатируется с 1965 года. Располагаясь в черте города, свалка не имеет надежного изолирующего покрытия, отсутствуют водоотводящие осушительные траншеи и наблюдательные контрольные скважины. Имеются случаи возгораний. Отходы подвергаются интенсивному биохимическому разложению, которое оказывает негативное влияние на состояние воздуха на прилегающих территориях.

Одной из причин загрязнений городских территорий является отсутствие централизованной системы сбора отходов как вторичного сырья и недостаток пунктов по их приему. Существующая система сбора не производит разделение и накопление отходов по видам и ограничивается вывозом отходов к местам их захоронения.
В городе так же необходимо решение проблемы со сбором ртутьсодержащих и люминесцентных ламп.
Особого внимания требуют медицинские и биологические отходы, которые опасны в эпидемиологическом отношении, поскольку содержат патогенные микроорганизмы, а также могут быть загрязнены токсичными и радиоактивными веществами. Медицинские отходы не могут быть отнесены к бытовым отходам, так как инфицированность их превышает инфицированность твердых бытовых отходов. Медицинские отходы не могут быть отнесены и к отходам производства, так как обращение с ними идет на принципиально другой основе.

В Орловской области утилизация биологических отходов возможна на ОГУП "Ветеринарно-санитарном утилизационном заводе "Орловский" (далее - ОГУП "ВСУЗ "Орловский"), профилирующемся на переработке таких отходов. 

Из приведенного анализа следует, что глобальной проблемой являются значительные и постоянно увеличивающиеся объемы образования отходов, их разнообразие, низкий уровень их переработки и неудовлетворительное состояние мест захоронения. Для повышения эффективности управления отходами необходима действенная система обращения с отходами производства и потребления.
2.Основные цели и задачи подпрограммы,
целевые показатели реализации подпрограммы
    В соответствии с Планом мероприятий по реализации в Орловской области Стратегии социально-экономического развития Центрального федерального округа на период до 2020 года, утвержденным распоряжением Правительства Орловской области от 8 февраля 2012 года N 36-р, в регионе предусмотрено решение комплекса мероприятий, направленных на решение экологических проблем, в том числе предусматривается решение проблем, связанных с отходами всех видов, программно-целевым методом.
Целями подпрограммы  являются защита окружающей среды и населения от негативного воздействия отходов всех видов и улучшение качества окружающей среды сохранение, обеспечение экологической безопасности.

Для достижения целей подпрограммы  предусмотрено решение следующих задач:

1. Организация сбора, утилизации и переработки бытовых, промышленных отходов.
2. Недопущение несанкционированного размещения отходов на территории города путем оборудования контейнерных площадок и своевременным вывозом отходов;

3. Повышение уровня экологической образованности населения в области обращения с отходами. Ежегодное увеличение числа жителей муниципального образования, принявших участие в природоохранных мероприятиях.
Целевые индикаторы решения  этих задач приведены в таблице:
	
	Целевые показатели
	Ед. изм
	Значение целевых показателей

	
	
	
	Отчетный год 
	Текущий год
	Годы реализации подпрограммы

	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	 Доля сбора отходов в общем количестве образующихся на территории города отходов. 
	%
	85
	88
	89
	90
	91

	2
	 Доля  установленных контейнеров для сбора мусора к запланированному количеству. 
	%
	0
	23
	25
	26
	26

	3
	 Ежегодное увеличение числа жителей муниципального образования, принявших участие в природоохранных мероприятиях.
	%
	18
	18
	21
	24
	27

	4
	 Количество установленных  контейнеров  (0,75 куб.м)
	шт
	0
	60
	65
	68
	69

	5
	 Количество установленных  бункеров-накопителей  (8,0 куб.м)
	шт
	0
	5
	6
	6
	8

	6
	 Количество жителей, принявших участие в природоохранных мероприятиях.
	чел.
	7430
	7500
	8400
	9450
	10500


3. Перечень основных программных  мероприятий
  В рамках  защиты окружающей среды и населения от негативного   воздействия отходов производства и потребления планируется выполнение следующих мероприятий (приложение 1 ):
1. Совершенствование системы управления обращением с отходами

2. Организация системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
3. Организация системы учета обращения  с отходами

4. Организация  информирования населения  в сфере обращения с отходами производства и потребления.

5. Развитие системы экологического просвещения  и пропаганды экологических знаний среди населения города Мценска
Мероприятиями подпрограммы  предусмотрено создание организационного, нормативно-правового, методического и информационного обеспечения.

Для снижения уровня воздействия объектов накопления и хранения отходов на окружающую природную среду предприятиям и организациям независимо от форм собственности рекомендуется разработать планы мероприятий по сокращению образования отходов, организации их переработки или сбыта в качестве вторичного сырья. Необходимо составить перечень объектов образования, сбора, транспортировки, размещения отходов производства и потребления.

Уменьшение негативного воздействия бытовых отходов на состояние окружающей среды предполагается достичь комплексными мероприятиями по санитарной очистке городских территорий, с последующим оборудованием контейнерных площадок для сбора отходов с территорий многоквартирных домов малой и средней этажности, частного сектора и гаражей.
Организация разъяснительной работы с целью  увеличения количества заключенных договоров на вывоз твердых бытовых отходов и открытия в городе пунктов сбора, заготовки отдельных видов отходов как вторичного сырья позволит уменьшить объемы мусора на несанкционированных свалках.

Взаимодействие с органами и службами Орловской области, уполномоченными на решение вопросов в области охраны окружающей среды, позволит своевременно выявлять и прогнозировать развития негативных процессов, влияющих на состояние окружающей среды. Это поможет выработать правильные рекомендации по предотвращению вредных воздействий на окружающую среду и обеспечит юридических и физических лиц информацией по вопросам состояния окружающей среды.
4. Ресурсное обеспечение подпрограммы
Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета города Мценска.
Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на основе договоров, заключаемых в соответствии с действующим законодательством.
	Источник финансирования
	Всего,  
тыс. руб.
	В том числе по годам  
 реализации, тыс. руб.

	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по подпрограмме:        
	6900
	2200
	2350
	2350

	
	в том числе за счет:              
	
	
	
	

	
	средств бюджета муниципального   
образования город Мценск 
	6900
	2200
	2350
	2350


5. Механизм реализации подпрограммы

  Подпрограмму  предполагается реализовать с 2014 по 2016 год. Этапы реализации подпрограммы  не выделяются.
    Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Мценска проводит контроль за ходом реализации подпрограммы. По результатам контроля подготавливаются предложения по корректировке программных мероприятий и сроков их выполнения.
   Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на основе контрактов, заключаемых в соответствии с действующим законодательством.
6. Оценка эффективности подпрограммы, рисков ее реализации
Реализация подпрограммы должна обеспечить:

1. Улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки на территории города Мценска.

2. Улучшение обслуживания населения в сфере обращения с ТБО.

3. Оптимизацию объемов захоронения твердых бытовых отходов.

4. Улучшение системы уборки и вывоза мусора с территорий многоквартирных домов малой и средней этажности, частного сектора и гаражей.

5. Информирование широкого круга потребителей, население города,  организаций и предприятий об экологической обстановке.

6. Повышение уровня экологического сознания населения, качества жизни горожан.
При изменении федерального и регионального законодательства в части вопросов обращения с  отходами производства и потребления планируется мониторинг  изменений и минимизация последствий в период подготовки проектов нормативных правовых актов.

При недофинансировании мероприятий будут определены приоритеты для первоочередного финансирования.

При потере или снижении актуальности мероприятий будет проведен анализ эффективности проводимых мероприятий, перераспределение средств внутри разделов подпрограммы.

