Об утверждении муниципальной целевой  программы «Проектирование, ремонт, капитальный ремонт, строительство, реконструкция и содержание улично-дорожной сети города Мценска, ремонт  дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним » 
  В целях  приведения в соответствие с характером затрат, учитываемых бюджетной классификацией РФ  на основании  постановления администрации города Мценска от 27.04.2010 N 298 «Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации городских долгосрочных целевых программ и порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации городских долгосрочных целевых программ», постановления администрации города Мценска от 28.03.2013 г. № 330 “Об итогах реализации муниципальных программ в 2012 году”
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.  Утвердить муниципальную  целевую программу «Проектирование, ремонт, капитальный ремонт, строительство, реконструкция и содержание улично-дорожной сети города Мценска, ремонт  дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним»  (приложение).
2.    Финансовому управлению администрации города Мценска (Сафронов С.В.) при формировании бюджета города Мценска на очередной финансовый год предусматривать ассигнования на реализацию данной муниципальной  целевой программы.

3.   Установить, что в ходе реализации программ мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджета.

4. Комитету организационно-правовой работы и делопроизводства администрации города Мценска (Ильин С.В.) настоящее постановление разместить на официальном сайте администрации города Мценска в сети Интернет.

5.   Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы администрации города Мценска А.Н. Беляева.

Глава города  Мценска                                                              С.С. Волков
Приложение 

к постановлению

 администрации города Мценска

от
____________  №________
Муниципальная целевая программа

 «ПРОЕКТИРОВАНИЕ, РЕМОНТ, КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ, СТРОИТЕЛЬСТВО, РЕКОНСТРУКЦИЯ И СОДЕРЖАНИЕ УЛИЧНО-ДОРОЖНОЙ СЕТИ ГОРОДА МЦЕНСКА, РЕМОНТ ДВОРОВЫХ ТЕРРИТОРИЙ МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ И ПРОЕЗДОВ К НИМ » 
Мценск 2013
ПАСПОРТ

Муниципальной целевой программы

 « Проектирование, ремонт, капитальный ремонт, 

строительство, реконструкция и содержание улично-дорожной сети 

города Мценска, ремонт  дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним »  

	Наименование Программы
	Муниципальная  целевая программа -  «Проектирование, ремонт, капитальный ремонт, строительство, реконструкция и содержание улично-дорожной сети города Мценска, ремонт  дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним» (далее - Программа). 

	Основания для разработки Программы
	Постановление администрации города Мценска от 28.03.2013 года №330 «Об итогах реализации муниципальных целевых программ в 2012 году»

	Заказчик Программы
	Администрация города Мценска

	Разработчик Программы
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Мценска. (далее - Управление ЖКХ)

	Цель Программы
	Повышение уровня благоустройства дорог, качества и технического состояния до уровня соответствующих нормативных требований:

- приведение дорожного покрытия дорог и тротуаров, ливневой канализации,  искусственных сооружений  в соответствие с нормативными требованиями к транспортно-эксплуатационному состоянию;

- повышение уровня благоустройства территории  города Мценска;

 - улучшение качественного и комфортного уровня жизни населения города Мценска.

	Задачи Программы
	- обеспечение нормативного содержания улично-дорожной сети  города Мценска ;

- улучшение транспортно-эксплуатационных показателей сети автомобильных дорог города;

- внедрение новых технологий, позволяющих минимизировать затраты при ремонте и содержании дорог;

- повышение пропускной способности дорог в городе;

- повышение уровня благоустройства города в части муниципального дорожного хозяйства.



	Сроки реализации

Программы
	2013-2015 годы

	Объемы и источники

финансирования Программы
	Источники финансирования:
	2013
	2014
	2015

	
	Городской бюджет,тыс. рублей;
	12088,1
	41257,0
	43698,8

	
	Областной бюджет,:тыс. рублей;
	80331,5
	205733,1
	340708,7

	
	Всего
	92919,5
	321714,2
	384217,5

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	Наименование 

индикатора
	ед. изм.
	2013
	2014
	2015



	
	Доля площади отремонтированных дорог     от общей площади дорог, подлежащих ремонту
	%
	80
	90
	100

	
	Доля протяжённости дорог, соответствующих нормативным требованиям
	%
	80
	90
	100

	
	Количество отремонтированных дворовых территорий
	шт.
	15
	30
	45

	Ожидаемые

конечные  

результаты 

Программы  и

 показатели ее 

социально-

экономической

эффективности
	- увеличение пропускной способности наиболее напряжённых участков улично-дорожной сети города;

- снижение дорожно-транспортных происшествий из-за сопутствующих дорожных условий;

- создание оптимальной системы финансирования дорожного хозяйства;

- улучшение состояния улично-дорожной сети города Мценска;

- повышение эффективности использования средств, выделенных на дорожное хозяйство города.

	Система организации  контроля  за исполнением  Программы    
	- контроль за выполнением Программы возлагается на первого заместителя главы администрации города Мценска. Управление ЖКХ ежеквартально    готовит информацию о ходе и результатах реализации Программы.


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Одно из важнейших направлений  социально-экономического развития города   -  улучшение уровня  и качества жизни населения. Главным аспектом  в реализации данного направления  является  создание органами  местного самоуправления  условий комфортного и безопасного проживания  граждан,  формирование современной  городской инфраструктуры на территории города.

Протяженность  улично-дорожной сети города  - 82 км, в том числе с усовершенствованным покрытием  69 км, что составляет порядка 83% от общей протяженности.

Развитие улично-дорожной сети города Мценска отстает от темпов автомобилизации. Количество транспортных средств, приобретаемых населением города Мценска и организациями, осуществляющими свою деятельность на территории муниципального образования «Город Мценск», постоянно увеличивается. Наличие большого количества транспортных средств в городе обуславливает преждевременный износ дорожного полотна проезжих частей улиц.

В области дорожного хозяйства можно выделить следующие проблемы:

- низкая пропускная способность улиц и перекрестков;

- смешение различных типов транспортных средств в одном потоке (общественный транспорт, легковой, грузовой и др.);

- рост доли тяжелого грузового транспорта в составе транспортных потоков;

- недостаточно развитая система парковок;

- огромные издержки в результате негативного воздействия внешних транспортных факторов (перегруженность, аварийность, отрицательное воздействие окружающей среды).

      К негативным факторам, влияющим на состояние дорог в последние годы, можно отнести: 

- недостаточный вывоз снега с городских дорог в зимний период, что приводит к усиленному воздействию агрессивных талых вод на элементы дороги; 

- несоблюдение правил производства земляных работ при ремонтах и прокладках различных коммуникаций.

    Качество дорожных покрытий большинства улиц не соответствует эксплуатационным требованиям. Отсутствие продольных и поперечных уклонов на отдельных улицах приводит к образованию застоев воды и грязи. Изношенность наружных инженерных коммуникаций (водопровод, электрические кабели и др.) приводит к необходимости проведения ремонтных работ, постоянным раскопкам и разрушениям  покрытий улиц.

     Практически на всех улицах требуется ремонт дорожного полотна, устранение «гребенки», колейности, трещин, разломов, ремонт и устройство ливневой канализации.                Развитие улично-дорожной сети происходит недостаточными темпами. Необходима модернизация транспортно-пешеходных улиц местного значения для разгрузки магистральных улиц.

       Серьезной проблемой является состояние тротуаров  вдоль дорог.

Устойчивое развитие города невозможно без хорошо развитой улично-дорожной сети.

      Расчёт потребности в финансовых средствах по ремонту улично-дорожной сети выполнен на основании удельных затрат на ремонт одного квадратного метра дорожных покрытий, согласно анализа стоимости выполнения работ по ремонту  улично-дорожной сети на территории города  в 2010 – 2012 годах, которые составили в  среднем  800  руб./кв. м.

    В связи с тем, что на  протяжении последних лет  ограниченность собственной доходной базы города Мценска  (с учетом дотаций) не позволяла  предусмотреть  в бюджете города средства не только на капитальный ремонт мостовых сооружений, но и  на  обследование с подготовкой проектной документации,  в городе в 2010-2011 гг сложилась  критическая ситуация связанная с  состоянием  мостовых сооружений. 

   Так состояние  путепроводов через  железнодорожные пути  по ул. Мира и пер. Стрелецкому, по результатам обследований специализированной организации  еще в   2004 году, признано неудовлетворительным. И только в 2012 году выполнен ремонт путепровода по ул. Мира. В 2013 году  будет отремонтирован мост через р. Зуша в м-не Коммаш, кроме  того выполняется подготовка проектно-сметной документации на  капитальный ремонт путепровода по пер. Стрелецкому,

     Более 4-х лет в городе закрыт проезд автомобильного транспорта  по мосту через р. Зуша по ул. К.Маркса в связи с его аварийным состоянием. Данный мост  соединяет два района города, что вызывает социальное напряжение среди населения города. Оценить   затраты на   капитальный ремонт моста  без его обследования  и составления проектно-сметной документации  не представлялось возможным. В 2013 году выполнено обследование данного моста, подготовка проектно-сметной документации запланирована на 2014 год.  

    Отсутствие системного подхода к решению данных проблем, а также недостаточность объемов финансирования привели данную сферу к неудовлетворительному состоянию.

     С каждым годом повышаются требования комфортного проживания населения в городе, требования к обеспечению безопасности дорожного движения, что предполагает качественную работу по содержанию и ремонту улично-дорожной сети.

Программа нацелена на планомерное решение задач, стоящих в сфере дорожной деятельности перед администрацией города Мценска .

Раздел 2. Основные цели и задачи Программы

     Настоящая Программа определяет основные задачи и ключевые направления деятельности по созданию в дорожно-ремонтной отрасли механизма управления качеством  системы организации и производства дорожно-ремонтных работ, ориентированной на достижение требуемых транспортно-эксплуатационных показателей городской улично-дорожной сети при максимально эффективном использовании бюджетных средств, выделяемых на ее ремонт и содержание, а также совершенствованию системы организации и производства дорожно-ремонтных работ.

   В основу разработки Программы положены результаты изучения существующего положения дел в дорожно-ремонтной отрасли, а также анализ состояния улично-дорожной сети.

      Цели Программы:

- приведение дорожного покрытия дорог и тротуаров,  состояния ливневой канализации,  искусственных сооружений  в соответствие с нормативными требованиями к транспортно-эксплуатационному состоянию;

- повышение уровня благоустройства территории  города Мценска;

 - улучшение качественного и комфортного уровня жизни населения города Мценска.

         Достижение поставленных целей осуществляется решением следующих задач:

- обеспечение нормативного содержания  улично-дорожной сети города Мценска;

- улучшение транспортно-эксплуатационных показателей  автомобильных дорог города;

- внедрение новых технологий, позволяющих минимизировать затраты при ремонте и содержании дорог;

- повышение пропускной способности дорог в городе.

- повышение уровня благоустройства города в части муниципального дорожного хозяйства.

  Таким образом, существующее состояние улично-дорожной сети и потребности национальной экономики требуют перехода на новый уровень понимания качества в дорожной отрасли, характеризуемый выдвижением на первый план не отдельных параметров дорожных работ, а показателей состояния улично-дорожной сети в целом.

Раздел 3. Перечень программных мероприятий
      В рамках Программы осуществляются следующие основные мероприятия: 

1. Изготовление проектно-сметной документации на ремонт, капитальный ремонт, строительство и реконструкцию объектов автомобильных дорог города Мценска, обследование состояния искусственных сооружений, ремонт  дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним, технический надзор за строительством.

2. Проверка и (или) экспертиза достоверности сметной стоимости проектно-сметной документации, организация осуществления технического надзора и лабораторного контроля качества выполненных работ.

3. Определение подрядных организаций для выполнения работ по изготовлению проектно-сметной документации, осуществлению технического надзора, ремонту, капитальному ремонту строительству и реконструкции объектов автомобильных дорог города Мценска, ремонту дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним в соответствии с действующим законодательством.

4.   Содержание автомобильных дорог и тротуаров, путепроводов, мостов.

    Перечень программных мероприятий  представлен в приложении к Программе. Перечень подлежит ежегодной корректировке с учетом результатов мониторинга улично-дорожной сети и выделенных объемов бюджетного финансирования.
Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
    Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета города Мценска и субсидий Дорожного Фонда Орловской области:

	Источник финансирования         (тыс. рублей)
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Бюджет города Мценска 
	12588,1
	41257,0
	43698,8

	Субсидии Дорожного фонда Орловской области
	80331,5
	205733,1
	340708,7

	Итого:
	92919,5
	321714,2
	384217,5


Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться в объемах, утвержденных решением Мценского городского Совета народных депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

При реализации Программы, учитывая период ее реализации, возможно возникновение финансового риска, связанного с экономическими факторами, инфляцией, дефицитом бюджетных средств, что может повлечь необходимость корректировки объемов финансирования мероприятий Программы и ее целевых индикаторов. 

Раздел 5. Механизм реализации Программы и координация программных мероприятий
  Реализация программных мероприятий осуществляется на основе контрактов, заключаемых в порядке, установленном  действующим законодательством.

Реализация программных мероприятий предусматривает целевое использование средств в соответствии с поставленными задачами, регулярное проведение мониторинга достигаемых результатов и оценки эффективности расходования бюджетных средств. 

Механизм реализации Программы основан на скоординированных действиях, направленных  на достижение намеченных целей. Выполнение мероприятий предусматривается осуществлять на основе открытости, добровольности, взаимовыгодном сотрудничестве, что обеспечит широкие возможности для участия всех заинтересованных юридических и физических лиц.

   Основными вопросами, подлежащими контролю в процессе реализации Программы, являются:

-  эффективное и целевое использование средств бюджета;

- соблюдение законодательства Российской Федерации при проведении торгов, заключении муниципальных контрактов на выполнение работ по приведению в нормативное состояние улично-дорожной сети  с подрядной организацией;

- соблюдение финансовой дисциплины при финансировании работ;

- осуществление контроля за соблюдением требований строительных норм и правил, государственных стандартов и технических регламентов;

- контроль качества работ;

- гарантийные обязательства подрядных организаций по поддержанию требуемого состояния объектов в течение установленного срока.

  Контроль за ходом выполнения Программы и целевым использованием средств осуществляется в соответствии с постановлением администрации города Мценска от 27.04.2010 №298 «Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации городских долгосрочных целевых программ и порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации городских долгосрочных целевых программ».
Раздел 6. Организация управления  программой и контроль за ходом ее реализации. Программы
     Управление ЖКХ   осуществляет текущее управление реализацией Программы и несет ответственность  за рациональное использование выделенных на ее выполнение финансовых средств, определяет  формы и методы управления реализацией Программы. 
    Контроль за выполнением Программы возлагается на первого заместителя  главы администрации  города.
Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации Программы Управление ЖКХ  осуществляет сбор информации о ходе реализации мероприятий и  представляет в  комитет  по экономике, прогнозированию, предпринимательству и торговле  администрации города Мценска следующую информацию:

- ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, информацию о ходе  реализации Программы, а также достижении целевых показателей;

- ежегодно до 1 февраля года, следующего за отчетным годом, информацию о ходе реализации Программы;
- другую статистическую, справочную и аналитическую информацию о  ходе реализации Программы по запросу.
Раздел 7. Оценка  эффективности  реализации Программы
    В соответствии с целью и задачами Программы основной эффект от реализации ее мероприятий имеет, прежде всего, социальную направленность,  стимулирующую активизацию экономической деятельности муниципального образования.

   В результате реализации Программы планируется получить следующий позитивный социальный эффект:

- увеличить пропускную способность  улично-дорожной сети города;

- снизить дорожно-транспортные происшествия из-за сопутствующих дорожных условий;

- создать оптимальные системы финансирования дорожного хозяйства;

- улучшить состояние улично-дорожной сети города Мценска;

- повысить эффективность использования средств, выделенных на дорожное хозяйство города.

    При    реализации   Программы     также    ожидается     получение   экономического эффекта, заключающегося в предполагаемом снижении расходов бюджета на ремонт и содержание дорог, так как прямая заинтересованность исполнителя в применении новых технологий и рациональном использовании материально-технических ресурсов  позволит минимизировать затраты при выполнении работ.
    Ожидается достижение следующих результатов:
увеличение площади ремонта  асфальтового покрытия дорог до 60 000 кв.м. ежегодно;
увеличение площади  дорог, на которых  выполняются работы по  содержанию до 490 тыс. кв.м.;

 надлежащее  содержание дорог, мостов, путепроводов, площадей, тротуаров.

  В результате выполнения Программы планируется достичь  следующих целевых показателей:

	Наименование 

показателя
	Ед. изм.
	2013 год
	2014 год
	2015 год



	Площадь дорог, на которых выполняются  работы по содержанию
	Тыс. кв. м
	400
	450
	480

	Площадь тротуаров, на которых выполняются работы  по содержанию
	Тыс. кв. м 
	35,53
	35,53
	35,53

	Площадь ремонта  асфальтового покрытия  дорог
	кв.м. 
	60 000
	60 000
	60 000

	Доля площади отремонтированных дорог     от общей площади дорог, подлежащих ремонту
	%
	80
	90
	100

	Доля протяжённости дорог, соответствующих нормативным требованиям
	%
	80
	90
	100

	Количество   отремонтированных дворовых территорий многоквартирных домов
	шт.
	15
	30
	45


