РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА МЦЕНСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
28.11.2014  № 1174
Об утверждении Порядка осуществления контроля за соблюдением

 законодательства Российской Федерации и иных нормативных 

правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации города Мценска (приложение 1).

2. Утвердить форму акта проверки по результатам проведения плановой и внеплановой проверки (приложение 2).

3. Утвердить форму решения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (приложение 3).

4. Утвердить форму обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и форму уведомления о заключении контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (приложение 4).

5. Комитету организационно-кадровой работы, информатизации и делопроизводства администрации города Мценска (С.В. Ильин) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации города Мценска в сети Интернет.

Глава города Мценска                                                          С. С. Волков

Приложение 1

к постановлению

администрации города Мценска

от 28.11.2014  № 1174
 

Порядок

осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации города Мценска

  

1.Общие положения

1.1. Настоящий Порядок осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации города Мценска (далее Порядок) разработан в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

1.2. Настоящим Порядком определяются способы осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок для муниципальных нужд. 

1.3. Уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд является отдел по контролю в сфере закупок администрации города Мценска (далее – Отдел).

1.4. Предметом контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - контроль), является соблюдение заказчиками, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией по осуществлению закупок и ее членами, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Орловской области и муниципальных правовых актов органов местного самоуправления в сфере закупок в части определения поставщика.

1.5. Субъектами контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации города Мценска являются заказчики, контрактные службы, контрактные управляющие, комиссии по осуществлению закупок и их члены, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные организации (далее – Субъекты контроля).

2. Порядок осуществления контроля

2.1. Контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Орловской области и муниципальных правовых актов органов местного самоуправления о контрактной системе в сфере закупок Субъектами контроля осуществляется путем:

- проведения плановых или внеплановых проверок при осуществлении закупок;

- рассмотрения жалоб участников закупок (далее – жалобы);

- согласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

- рассмотрения уведомления о заключении контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

2.2. Информация об осуществлении контроля размещается в единой информационной системе Российской Федерации, в сроки, установленные законодательством, путем размещения плана проведения проверок, актов проверок, предписаний об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

2.3. Плановые проверки осуществляются на основании Плана проверок, утверждаемого постановлением администрации города Мценска. План проверок утверждается на один год.

2.4. План должен содержать следующие сведения:

- наименование местонахождения контрольного органа;

- наименование, ИНН, адрес местонахождения Субъекта контроля, в отношении которого принято решение о проведении проверки;

- цель и основания проведение проверки;

- дата начала проведения проверки;

- срок проведения проверки.

2.5. При подготовке Плана учитываются следующие принципы:

- законность, своевременность и периодичность проведения проверок;

- конкретность, актуальность и обоснованность планируемых проверок;

- реальность сроков выполнения, определяемую с учетом всех возможных временных затрат;

- оптимальность планируемых мероприятий, равномерность распределения нагрузки (по временным и трудовым ресурсам);

- наличие резерва времени для выполнения внеплановых проверок;

- проведение проверок другими контролирующими органами в отношении Субъекта контроля. 

2.6. Субъекту контроля направляется уведомление о проведении проверки в срок не позднее, чем за пять рабочих дней до даты проведения проверки.

2.7. Периодичность плановых проверок устанавливается в отношении:

- каждого заказчика, контрактной службы заказчика, контрактного управляющего, постоянно действующей комиссии по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в шесть месяцев;

- каждой специализированной организации не чаще чем один раз за период проведения каждого определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

2.8. Плановая проверка Субъектов контроля при осуществлении закупок проводится в срок, не превышающий один месяц. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проверки большого количества документов, невозможностью предоставления документов в установленный срок, проведения экспертиз, срок плановой проверки может быть продлен на основании распоряжения администрации г. Мценска.

При этом срок проведения плановой проверки продлевается не более одного раза и общий срок проведения плановой проверки не может составлять более чем два месяца.

2.9. Основанием для проведения внеплановых проверок служит:

- поступление обращения участника закупки, либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) Субъектов контроля;

- поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

- истечение срока исполнения ранее выданного предписания.

2.10. Внеплановая проверка при осуществлении закупок проводится в срок, не превышающий один месяц, за исключением внеплановой проверки, проводимой на основании поступления жалобы. Непосредственно срок проведения проверки определяется распоряжением администрации г. Мценска о проведении внеплановой проверки.

Срок внеплановой проверки продлевается в исключительных случаях, связанных с необходимостью проверки большого количества документов, невозможностью предоставления Субъектом контроля документов в установленный срок на основании распоряжения администрации г. Мценска. При этом срок проведения внеплановой проверки не может составлять более чем два месяца.

2.11. Результаты плановой и внеплановой проверок оформляются актом, который размещается в единой информационной системе в сети Интернет. Форма акта проверки утверждается постановлением администрации города Мценска. Не допускается включение в акт проверки различного рода выводов, предположений и фактов, не подтвержденных документами или результатами проверок.

2.12. Один экземпляр оформленного акта проверки вручается уполномоченному лицу Субъекта контроля под роспись с указанием даты получения. 

2.13. Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения акта проверки имеют право представить в Отдел письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые приобщаются к материалам проверки.

2.14. В случае, если при проведении проверки выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, Отдел выдает обязательное для исполнения предписание. Отдел вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, которые не повлияли и не могли повлиять на результаты проведения закупок.

2.15. Отдел размещает предписание, выданное Субъекту контроля, на официальном сайте единой информационной системы в сети Интернет в течение трех рабочих дней с даты выдачи. Предписание подлежит исполнению в срок, установленный таким предписанием.

2.16. Лица, в отношении которых выдано предписание, вправе направить в Отдел мотивированное ходатайство о продлении срока его исполнения. Поступившее ходатайство о продлении срока исполнения предписания рассматривается в течение трех рабочих дней с даты его поступления в Отдел. По результатам рассмотрения указанного ходатайства в письменной форме направляется мотивированное решение о продлении срока исполнения предписания с одновременным установлением нового срока исполнения в случаях, когда неисполнение предписания вызвано причинами, независящими от лица, которому оно выдано, либо об отказе в продлении срока исполнения предписания.

2.17. В случаях, если по результатам проведения плановой или внеплановой проверок выявлены нарушения Закона №44-ФЗ, образующие состав административного правонарушения, Отделом применяются меры в соответствии с законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.18. В случаях, если в ходе проведения плановой или внеплановой проверок выявлены факты совершения действия (бездействие), содержащего признаки состава преступления, Отдел в течение трех рабочих дней с даты выявления такого факта передает информацию и документы, подтверждающие такой факт, в правоохранительные органы.

2.19. При осуществлении функций контроля в сфере закупок, товаров, работ, услуг, оформлении и реализации его результатов Отдел имеет право:

- запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки;

- получать необходимые для проведения проверки объяснения в письменной форме и (или) в устной форме, информацию о закупках, сведения по вопросам, возникающим в процессе проверки. В случае отказа от предоставления указанных объяснений, справок, сведений и копий документов в акте проверки делается соответствующая запись;

- в случае, если для осуществления проверки требуются специальные знания, запрашивать мнение специалистов и (или) получать заключение экспертов.

2.20. Сотрудники Отдела обязаны:

- обеспечить сохранность и возврат полученных оригиналов документов;

- обеспечить конфиденциальность ставших известными им сведений, связанных с деятельностью Субъекта контроля, составляющих служебную или иную тайну, в соответствии с федеральными законами;

- не вмешиваться в текущую финансово-хозяйственную деятельность Субъекта контроля;

- добросовестно выполнять возложенные на них функции.

2.21. Для рассмотрения жалобы создается комиссия по рассмотрению жалоб (далее – Комиссия), в состав которой входят не менее трех человек. Комиссию возглавляет председатель Комиссии.

2.22. Комиссия проверяет жалобу на соответствие требованиям, установленным Законом № 44- ФЗ. 

2.23. Информация о поступлении жалобы и ее содержании размещается Отделом в единой информационной системе в сети Интернет в течение двух рабочих дней с даты поступления жалобы, а также направляется участнику закупки, подавшему жалобу, заказчику, в уполномоченный орган, уполномоченное учреждение, специализированную организацию, комиссию по осуществлению закупки, действия (бездействие) которых обжалуются, уведомления о поступлении жалобы, ее содержании, о месте и времени рассмотрения жалобы.

2.24. Лица, права и законные интересы которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения жалобы, вправе направить в Отдел в сфере закупок возражения на жалобу и участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. Возражение на жалобу направляется в Отдел не позднее, чем за два рабочих дня до даты рассмотрения жалобы.

2.25. Лицо, подавшее жалобу, вправе отозвать ее до принятия Отделом решения по существу жалобы, при этом такое лицо не вправе подать жалобу повторно на те же действия (бездействие) тех же лиц. В течение двух рабочих дней с даты отзыва жалобы сотрудник Отдела направляет всем заинтересованным лицам информацию об отзыве жалобы и размещает ее в единой информационной системе в сети Интернет.

2.26. Отдел вправе приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу, направив требование о приостановлении определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу. В случае принятия решения о приостановлении определения поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт не может быть заключен до рассмотрения жалобы по существу. При этом срок, установленный для заключения контракта, подлежит продлению на срок рассмотрения жалобы по существу. В случае, если вследствие приостановления определения поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт не может быть заключен в предусмотренные документацией о закупке сроки, в решении о приостановлении определения поставщика (подрядчика, исполнителя) устанавливается возможность продления предусмотренных контрактом сроков исполнения обязательств по контракту с указанием новых сроков исполнения этих обязательств.

2.27. По результатам рассмотрения жалобы по существу Отдел принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона № 44-ФЗ, о совершении иных действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 Закона № 44-ФЗ, а именно:

- выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

-  обращаться в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

 2.28. Копия решения и, в случае выдачи предписания об устранении допущенных нарушений, копия такого предписания в течение трех рабочих дней с даты принятия решения и выдачи предписания направляются участнику закупки, подавшему жалобу на действия (бездействие) заказчика, участникам закупки, направившим возражение на жалобу, а также заказчику, действия (бездействие) которого обжалуются. 

2.29. Информация о рассмотрении жалобы и выданном предписании размещается в единой информационной системе сети Интернет в течение трех рабочих дней с даты принятия решения.

2.30. Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

2.31. Отдел рассматривает обращения заказчиков о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Форма обращения утверждается постановлением администрации города Мценска.
2.32. Принятие решений о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) осуществляется в случаях признания несостоявшимися открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса, электронного аукциона, запроса котировок, запроса предложений в соответствии с частями 1 и 7 статьи 55, частями 1 - 3.1 статьи 71, частями 1 и 3 статьи 79, частью 18 статьи 83 Закона № 44-ФЗ.

2.33. К обращению о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком должны быть приложены:


- документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения;

- документация о закупках, а также разъяснения и изменения к ней (если такие разъяснения и изменения были сделаны заказчиком), копии протоколов, составленных в ходе проведения закупок;

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым предполагается заключить контракт, и обоснование того, что данное лицо соответствует требованиям Закона №44-ФЗ и документации о закупках;

В случае направления обращения по результатам несостоявшегося повторного конкурса или несостоявшегося запроса предложений, проведенного в соответствии с п. 8 ч. 2 ст. 83 Закона №44-ФЗ, к такому обращению должны быть приложены указанные документы, по всем предшествующим несостоявшимся процедурам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), явившимся основанием для проведения таких повторного конкурса, запроса предложений. К обращению также могут быть приложены иные документы, которые могут иметь значение для рассмотрения дела.

2.34. По результатам рассмотрения обращения Отдел принимает решение о согласовании или об отказе в согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). При этом срок согласования не должен быть более чем десять рабочих дней с даты поступления обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Форма решения утверждается постановлением администрации города Мценска.

2.35. Отдел рассматривает уведомление заказчиков о заключении контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, о правомерности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случаях, установленных пп. 6, 9 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ, производит оценку полученного комплекта документов. Форма уведомления утверждается постановлением администрации города Мценска.

2.36. По результатам рассмотрения уведомления вносится информацию в журнал уведомлений о заключении контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

2.37. Вопросы, не урегулированные настоящим Порядком, подлежат рассмотрению в порядке, предусмотренным действующим законодательством.

приложение 2

к постановлению

администрации города Мценска

от 28.11.2014  № 1174
Утверждаю













___________________





                  (должность и подпись 




уполномоченного лица)













«____»____________20___ г.

АКТ ПРОВЕРКИ

Дата составления акта: «___»__________ 20___г.

Форма проведения проверки _______________________

                                                    (плановая/внеплановая)

В проведении проверки принимали участие:

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________                                       (Ф.И.О., должность участников проверки)

Настоящий акт проверки составлен

(Ф.И.О лица, составившего Акт)

Настоящий акт удостоверяет, что в ходе проверки, проведенной с «____»__________ 20___г. по «____»__________ 20___г. в соответствии с Решением №______ от «____»__________ 20___г.   у _____________________________________________________________________________________
 (наименование проверяемого и его адрес)

были выявлены следующие нарушения:

 (перечисляются нарушения либо делается запись «Нарушений не выявлено»)

По итогам проверки вынесено следующее заключение:

	От контролирующего органа:

(Ф.И.О., подпись  участвующих в проверке лиц и дата подписания)


	
	От проверяемого:

(Ф.И.О., должность, подпись уполномоченного лица и дата подписания)


приложение 3

к постановлению

администрации города Мценска

от 28.11.2014  № 1174
«___»__________ 20____г.

Решение

о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

Рассмотрев обращение ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________и изучив, прилагаемые к обращению материалы, установлено следующее:

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Учитывая вышеизложенное, в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93  Федерального  Закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», отдел по контролю в сфере закупок администрации города Мценска, _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Начальник отдела по

контролю в сфере закупок

администрации города Мценска                                                        ____________________

                                                                                                                       (ФИО, подпись)

приложение 4

к постановлению

администрации города Мценска

от 28.11.2014  № 1174
ОБРАЩЕНИЕ О СОГЛАСОВАНИИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА

С ЕДИНСТВЕННЫМ ПОСТАВЩИКОМ (ПОДРЯДЧИКОМ, ИСПОЛНИТЕЛЕМ)

Дата: __________ № _________          Отдел по контролю в сфере закупок

                                    администрации города Мценска

                                       пл. Ленина,1, г. Мценск, 303030

О согласовании заключения контракта

с единственным поставщиком на основании 

п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ

Руководствуясь п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), п. 3 Порядка согласования применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возможности заключения (заключения) контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 13.09.2013 № 537 «Об утверждении Порядка согласования применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возможности заключения (заключения) контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)», направляю настоящее обращение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком).

Решение об осуществлении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) принято в соответствии с ч. 1 и 7 ст. 55, ч. 1-3.1 ст. 71, ч. 1 и 3 ст. 79, ч. 18 ст. 83 (выбрать основание) в связи с признанием несостоявшимся конкурса (повторного конкурса, электронного аукциона, запроса котировок, запроса предложений).

Дата извещения об осуществлении закупки _______________________________

Номер извещения об осуществлении закупки ______________________________

Предмет _______________________________________________________________

Начальная (максимальная) цена _________________________________________

Прошу Вас согласовать заключение контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), информация о поставщике (подрядчике, исполнителе): наименование, место нахождения, идентификационный номер налогоплательщика, соответствующим требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и документации о закупках, по цене _____ (указать цену), на условиях, предусмотренных документацией о закупке.

Приложение:

1) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, на ___ листах;

2) документация о закупках, а также разъяснения и изменения к ней (если такие разъяснения или изменения были сделаны заказчиком), копии протоколов, составленных в ходе проведения закупок, на ___ листах;

3) обоснование соответствия поставщика требованиям Федерального закона N 44-ФЗ и документации о закупках на ___ листах;

4) иные документы, которые могут иметь значение для рассмотрения обращения, на ___ листах.

Руководитель                                                           М.П.

Исполнитель: ФИО, тел.

Если обращение направляется по результатам несостоявшегося повторного конкурса или несостоявшегося запроса предложений, проведенного в соответствии с п. 8 ч. 2 ст. 83 Федерального закона N 44-ФЗ, к такому обращению также должны быть приложены документация о закупках, а также разъяснения и изменения к ней, копии протоколов, составленных в ходе проведения закупок, по всем предшествующим несостоявшимся процедурам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), явившимся основанием для проведения таких повторного конкурса, запроса предложений.
УВЕДОМЛЕНИЕ О ЗАКЛЮЧЕНИИ КОНТРАКТА

С ЕДИНСТВЕННЫМ ПОСТАВЩИКОМ (ПОДРЯДЧИКОМ, ИСПОЛНИТЕЛЕМ)

Дата: __________ № _________           Отдел по контролю в сфере закупок

администрации города Мценска

                                             пл. Ленина,1, г. Мценск, 303030

Уведомляю о том, что  ___________________________________________________________________

                                           (наименование, место нахождение, ИНН заказчика)

заключен контракт ___________________________________________________________________

(предмет контракта, дата заключения, номер контракта, цена контракта, срок действия контракта, номер реестровой записи в реестре контрактов (при наличии))

с _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
                                                             (наименование, место нахождения, ИНН)

на основании п. ____ ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Приложение: на ___ л. в ___ экз. (к уведомлению должны быть приложены копия заключенного контракта с обоснованием его заключения)
Должность руководителя

заказчика                                   _____________                                ____________

                            
                   (подпись)                                    (инициалы, фамилия)                                            
          

Исполнитель:

ФИО, тел.

