
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
 
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА МЦЕНСКА
 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 
14.08.2020  № 709
Об утверждении Методики оценки

 эффективности налоговых расходов города Мценска 

          В целях повышения эффективности предоставления налоговых льгот
по местным налогам, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 г.
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления
в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «город Мценск»

п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить Методику оценки эффективности налоговых расходов города Мценска согласно приложению. 

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года.
3. Комитету организационно-кадровой работы, информатизации и делопроизводства администрации города Мценска (Ильясова Г. В.) разместить настоящее постановление  на официальном сайте администрации города Мценска в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет».

4. Признать утратившим силу постановление администрации города Мценска от 15.04.2014 г. № 371 «Об утверждении Порядка и Методики оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот на территории города Мценска».
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации города Мценска по экономике и финансам Чернову Л. И.
И. о. главы администрации города Мценска                                       А. Г. Заренок

                                                                                                   Приложение 

                                                                                               к постановлению  
                                                                                  администрации города Мценска
                                                                                  от 14.08.2020  № 709
Методика оценки эффективности налоговых расходов 

города Мценска
1. Общие положения

1.1. Настоящая методика оценки эффективности налоговых расходов города Мценска (далее – Методика) определяет правила проведения оценки эффективности налоговых расходов города Мценска в виде налоговых льгот, предусмотренных постановлением Мценского городского Совета народных депутатов от 20 октября 2005 года №74/822-ГС «Об установлении земельного налога».

1.2. Оценка эффективности налоговых расходов представляет комплекс мероприятий, позволяющий сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления льгот плательщикам налогов исходя из целевых характеристик налоговых расходов города Мценска.

2. Порядок проведения оценки эффективности налоговых расходов
2.1. Оценка эффективности налоговых расходов включает:
- оценку целесообразности налоговых расходов города Мценска;
- оценку результативности налоговых расходов города Мценска.

2.2. Критериями целесообразности налоговых расходов города Мценска являются:

- соответствие налоговых расходов (в том числе нераспределенных) целям и задачам муниципальных программ (их структурных элементов) или иным целям социально-экономической политики города Мценска (в отношении непрограммных налоговых расходов);
- востребованность плательщиками налогов предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением плательщиков налогов, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численностью плательщиков, за 5-летний период.

2.3. В случае несоответствия налоговых расходов города Мценска, хотя бы одному из критериев, указанному в пункте 2.2. настоящего раздела куратор налоговых расходов рекомендует уточнить или отменить льготу для налогоплательщиков, формулирует предложения по совершенствованию механизма  действия льгот.

2.4. В качестве критерия результативности налоговых расходов города Мценска, определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальных программ, на значение которого оказывают влияние налоговые расходы города Мценска.
2.5. Оценке подлежит вклад соответствующего налогового расхода в изменение значения соответствующего показателя (индикатора) как разница между значением показателя с учетом наличия налогового расхода и без его учета.

2.6. В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов города Мценска осуществляется сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы города Мценска.
2.7. Сравнительный анализ результативности налоговых расходов с альтернативными механизмами достижения поставленных целей и задач, включающий сравнение затратности альтернативных возможностей с текущим объёмом налоговых расходов, рассчитывается удельный эффект (прирост показателя (индикатора) на 1 рубль налоговых расходов и на 1 рубль бюджетных расходов (для достижения того же эффекта) в случае применения альтернативных механизмов).

2.8. В качестве альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы города Мценска могут учитываться в том числе:

- субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки плательщиков, имеющих право на льготы за счет средств бюджета города Мценска;

- предоставление муниципальных гарантий по обязательствам плательщиков, имеющих право на льготы;

- совершенствование нормативного регулирования и (или) порядка осуществления контрольно-надзорных функций в сфере деятельности плательщиков, имеющих право на льготы.

2.9 Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) налоговых расходов (в отношении стимулирующих налоговых расходов).

Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов определяется за период с начала действия налогового расхода или за 5 лет, предшествующих отчетному году, в случае если налоговый расход действует более 6 лет на момент проведения оценки эффективности, по следующей формуле 
:
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 ,

где:

i - порядковый номер года, имеющий значение от 1 до 5; 

mi -  количество плательщиков, воспользовавшихся льготой в i-ом году;

 j - порядковый номер плательщика, имеющий значение от 1 до m; 

Nij - объем налогов, сборов и платежей, задекларированных для уплаты получателями налоговых расходов, в бюджет города Мценска от j-го плательщика  налогового расхода в i-ом году.

 В случае, если налоговый расход действует менее 6 лет на момент проведения оценки эффективности, объем налогов, сборов и платежей, задекларированных для уплаты получателями налоговых расходов, в бюджет города Мценска от плательщика налогового расхода в отчетном году, текущем году, очередном году и (или) плановом периоде оценивается (прогнозируется) по данным куратора налогового расхода и финансового управления администрации города Мценска.
gi - номинальный темп прироста налоговых доходов бюджета города Мценска в i-ом году по отношению к базовому году, определяемый исходя из реального темпа роста валового внутреннего продукта согласно прогнозу социально-экономического развития города Мценска на очередной финансовый год и на плановый период, заложенному в основу решения о бюджете города Мценска на очередной финансовый год и на плановый период, а также целевого уровня инфляции, определяемого Центральным банком Российской Федерации на среднесрочную перспективу (4 процента);

 r - расчетная стоимость среднесрочных рыночных заимствований города Мценска, принимаемая на уровне 7,5 процентов. 
B0j - базовый объем налогов, сборов и платежей, задекларированных для уплаты получателями налоговых расходов, в бюджет города Мценска  от j-го плательщика налогового расхода в базовом году, рассчитываемый по формуле:
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где:
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 - объем налогов, сборов и платежей, задекларированных для уплаты получателями налоговых расходов, в бюджет города Мценска от j-го налогоплательщика  налогового расхода в базовом году;
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 - объем налоговых расходов по соответствующему налогу (иному платежу) в пользу j-го плательщика налогового расхода в базовом году.

2.10. Результаты оценки эффективности налогового расхода должны содержать:

- выводы о достижении целевых характеристик (критериев целесообразности) налогового расхода;

- выводы о вкладе налогового расхода в достижение целей муниципальной программы города Мценска и (или) целей социально-экономического развития;

- выводы о наличии или об отсутствии более результативных (менее затратных для бюджета города Мценска) альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономического развития.

Выводы должны отражать является ли налоговый расход эффективным или неэффективным. По итогам оценки эффективности формируется вывод о необходимости сохранения, уточнения или отмене налоговых льгот, обуславливающих налоговые расходы.
2.11. Результаты оценки эффективности налогового расхода города Мценска оформляются по форме согласно приложению к настоящей Методике.

Приложение
к Методике оценки эффективности

налоговых расходов города Мценска 

Результаты оценки эффективности налоговых расходов города Мценска 

за оцениваемый _____ год
1. Оценка целесообразности налогового расхода города Мценска
	№п/п
	Наименование налогового расхода / реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего налоговый расход
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Критерии целесообразности
	Оценка результативности налогового расхода (целесообразен/
нецелесообразен)

	
	
	
	Соответствие налогового расхода целям муниципальной программы (соответствует/не соответствует)
	Востребованность плательщиками предоставленных льгот (соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	


2. Оценка результативности налогового расхода города Мценска
	№ п/п
	Наименование налогового расхода / реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего налоговый расход
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Наименование целевого показателя
	Значение планового целевого показателя
	Значение фактического целевого показателя
	Коэффициент результативности налогового расхода (гр.6/гр.5)
	Оценка результативности налогового расхода (результативен/

нерезультативен)*

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	


*при значении коэффициента результативности от 0,5 и более налоговый расход признается результативным, при значении коэффициента результативности  от 0,5 и менее налоговый расход признается нерезультативным

3. Оценка эффективности налогового расхода города Мценска
	№ п/п
	Наименование налогового расхода / реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего налоговый расход
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Достижение критериев целесообразности
	Достижение показателей результативности
	Наличие или отсутствие альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономического развития
	Оценка эффективности налогового расхода (эффективен/

неэффективен)
	Вывод о необходимости сохранения, уточнения или отмены налоговой льготы, обуславливающей налоговый расход

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	


� Расчет по приведенной формуле осуществляется в отношении налоговых расходов, перечень которых определяется финансовым органом.





