РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
 

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА МЦЕНСКА
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 

14.07.2022  № 941
Об утверждении перечня многоквартирных жилых домов на территории г. Мценска, приобретение жилых помещений в которых для целей исполнения переданных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не отвечает требованиям благоустроенности предоставляемого жилья и принципу эффективности осуществления закупок
В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 г. № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом», Законом Орловской области от 06.12.2007 г. № 727-ОЗ «О дополнительных гарантиях жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и наделении органов местного самоуправления Орловской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.
Утвердить прилагаемый перечень многоквартирных жилых домов на территории г. Мценска, приобретение жилых помещений в которых для целей исполнения переданных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не отвечает требованиям благоустроенности предоставляемого жилья и принципу эффективности осуществления закупок (приложение).
2.
Управлению по муниципальному имуществу г. Мценска (Савушкин Э. В.) при проведении конкурентных процедур по приобретению жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части формирования требований предъявляемых к жилым помещениям руководствоваться, в числе прочего, настоящим постановлением. 
3. Комитету  организационно - кадровой  работы,  информатизации       и делопроизводства администрации города Мценска (Савенкова И. А.) опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации города Мценска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Глава города Мценска                                                                     Н. А. Кочетаев                                         
Приложение к постановлению

администрации города Мценска

от 14.07.2022  №  941
Перечень многоквартирных жилых домов на территории г. Мценска, приобретение жилых помещений в которых для целей исполнения переданных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не отвечает требованиям благоустроенности предоставляемого жилья и принципу эффективности осуществления закупок
	№ п/п
	Адрес
	Причина*

	1
	ул. Болховская, д.37
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	2
	ул. Болховская, д.39
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура, жилой дом признан аварийным

	3
	ул. Болховская, д.39 А
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура, жилой дом признан аварийным

	4
	ул. Болховская, д.39 Б
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	5
	ул. Болховская, д.39В
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	6
	ул. Болховская, д.45
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	7
	ул. Болховская, д.45А
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	8
	ул. Болховская, д.45 Б
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	9
	ул. Болховская, д.46 Е
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	10
	ул. Болховская, д.47
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	11
	ул. Болховская, д.49
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	12
	ул. Болховская, д.51
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	13
	ул. Болховская, д.53
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	14
	ул. Болховская, д.55
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	15
	ул. Болховская, д.57
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	16
	ул. Болховская, д.58 А
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	17
	ул. Болховская, д.58 Б
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	18
	ул. Болховская, д.58В
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	19
	ул. Болховская, д.59
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	20
	ул. Болховская, д.60
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	21
	ул. Болховская, д.61
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	22
	ул. Болховская, д.63
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	23
	ул. Болховская, д.65
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	24
	ул. Железнодорожная, д. 14
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	25
	ул. Железнодорожная, д. 13
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	26
	ул. Железнодорожная, д. 12
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	27
	ул. Железнодорожная, д. 11
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	28
	ул. Железнодорожная, д. 10
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	29
	ул. Железнодорожная, д. 9
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	30
	ул. Железнодорожная, д. 6
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	31
	ул. Железнодорожная, д. 5А
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	32
	ул. Железнодорожная, д. 4
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	33
	ул. Железнодорожная, д. 3
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	34
	ул. Железнодорожная, д. 2
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	35
	пер. Орловский, д. 10
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	36
	пер. Орловский, д. 11
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	37
	ул. Автомагистраль, д. 1
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	38
	ул. Автомагистраль, д. 3
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	39
	пер. Дорожный, д. 7
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	40
	пер. Дорожный, д. 8
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	41
	пер. Новоприборный, д. 1
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	42
	пер. Новоприборный, д. 12
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	43
	пер. Новоприборный, д. 14
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	44
	мкр. Коммаш, д. 14
	низкая благоустроенность МКД

	45
	ул. Заводская, д. 1а
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	46
	ул. Заводская, д. 1г
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	47
	ул. Заводская, д. 1д
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	48
	ул. Заводская, д. 2
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	49
	ул. Заводская, д. 3
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	50
	ул. Заводская, д. 4
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	51
	ул. Заводская, д. 5
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	52
	ул. Заводская, д. 7
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	53
	ул. Заводская, д. 9
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	54
	ул. Заводская, д. 11
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	55
	ул. Заводская, д. 12
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	56
	ул. Заводская, д. 13
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	57
	ул. Заводская, д. 46
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	58
	ул. Заводская, д. 47
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	59
	ул. Заводская, д. 48
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	60
	ул. Советская, д. 8
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	61
	ул. Советская, д. 10
	низкая благоустроенность МКД

	62
	ул. Семашко, д. 2б
	низкая благоустроенность МКД

	63
	ул. А.Рева, д. 9
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	64
	ул. Дзержинского, д. 6
	низкая благоустроенность МКД

	65
	ул. Заречная, д. 51
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	66
	ул. Зушенская, д. 27
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	67
	ул. Зушенская, д. 29
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	68
	ул. Зушенская, д. 31
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	69
	ул. Комсомольская, д. 115
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	70
	ул. Мира, д. 14
	низкая благоустроенность МКД

	71
	ул. Мира, д. 14г
	низкая благоустроенность МКД

	72
	ул. Мира, д. 16
	низкая благоустроенность МКД

	73
	ул. Мира, д. 23
	низкая благоустроенность МКД

	74
	ул. Мира, д. 30
	низкая благоустроенность МКД

	75
	ул. Новикова, д. 6
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	76
	пер. Новоприборный, д. 1
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	77
	пер. Новоприборный, д. 14
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	78
	пер. Пионерский, д. 2
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	79
	пер. Пионерский, д. 3
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	80
	пер. Пионерский, д. 5
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	81
	пер. Пионерский, д. 6
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	82
	пер. Пионерский, д. 8
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	83
	пер. Пионерский, д. 10
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	84
	пер. Пионерский, д. 12
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	85
	пер. Пионерский, д. 14
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	86
	пер. Пионерский, д. 18
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	87
	ул. Стрелецкая слобода, д. 1
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	88
	ул. Стрелецкая слобода, д. 2
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	89
	ул. Стрелецкая слобода, д. 3
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	90
	ул. Стрелецкая слобода, д. 4
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	91
	пер. Узкий, д. 2а
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура

	92
	ул. Ленина, д. 3
	низкая благоустроенность МКД, слаборазвитая социальная инфраструктура


*В соответствии с п.п.6 ст.2 Федерального закона от 30.12.2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» здание это результат строительства, представляющий собой объемную строительную систему, имеющую надземную и (или) подземную части, включающую в себя помещения, сети инженерно-технического обеспечения и системы инженерно-технического обеспечения и предназначенную для проживания и (или) деятельности людей, размещения производства, хранения продукции или содержания животных

В соответствии с п.6 Постановления Правительства РФ от 28.01.2006 г. № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» многоквартирным домом признается совокупность двух и более квартир, имеющих самостоятельные выходы либо на земельный участок, прилегающий к жилому дому, либо в помещения общего пользования в таком доме. 

В соответствии с п.5 данного нормативного акта квартира представляет собой структурно обособленное помещение в многоквартирном доме, обеспечивающее возможность прямого доступа к помещениям общего пользования в таком доме и состоящее из одной или нескольких комнат, а также из помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком обособленном помещении.

В соответствии с п.п.14 ст.2 Федерального закона от 30.12.2009 N 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» помещение это часть объема здания или сооружения, имеющая определенное назначение и ограниченная строительными конструкциями

Таким образом, квартира, как жилое помещение, не может рассматриваться как индивидуально определенный объект капитального строительства, а является структурным элементом многоквартирного дома. В связи, с чем потребительские свойства жилого помещения (квартиры), определяющие его функциональные и качественные характеристики, непосредственно связаны с многоквартирным домом, в котором такое жилое помещение располагается
Согласно Письму Минэкономразвития РФ от 13.10.2016 г. № Д28и-2775 при формировании технического задания заказчику в рамках Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребностям.

В соответствии с п. 1 ст. 12 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных данным Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии со ст. 6 указанного нормативного акта контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.
В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 24.07.1998 г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее дети-сироты), относятся к детям, находящимся в трудной жизненной ситуации.
В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» дополнительные гарантии по социальной поддержке детей-сирот, предоставляемые в соответствии с действующим законодательством, обеспечиваются и охраняются государством.

В соответствии со ст. 8 указанного нормативного акта к дополнительным гарантиям по социальной поддержке детей-сирот так же относятся дополнительные гарантии прав на имущество и жилое помещение. 

Так, детям-сиротам однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений. При этом жилые помещения предоставляются в виде жилых домов, квартир, благоустроенных применительно к условиям соответствующего населенного пункта, по нормам предоставления площади жилого помещения по договору социального найма.

Кроме того, жилое помещение в виде квартиры должно отвечать требованиям раздела II «Требования, которым должно отвечать жилое помещение» Положения о признании помещения жилым помещение, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 г. № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещение, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции».

Таким образом, заданным результатом обеспечения государственных и муниципальных нужд при осуществлении конкурентных процедур по приобретению жилых помещений для детей-сирот является обеспечение определенной категории детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, благоустроенными жилыми помещения, пригодными для проживания и отвечающими требованиям закона, в условиях достижения наибольшей эффективности расходования бюджетных средств и социальной адаптации данной категории граждан.
Понятие «благоустроенное жилое помещение» действующим законодательством не приводится. Между тем, существующие нормативные акты содержат ряд норм, которые в совокупности это понятие раскрывают. 
Например:

- в соответствии с п. 2 «Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг и нормативов потребления коммунальных ресурсов в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 г. № 306 "степень благоустройства многоквартирного дома или жилого дома" это качественная характеристика многоквартирного дома или жилого дома, определяемая наличием и составом внутридомовых инженерных систем, обеспечивающих предоставление потребителям коммунальных услуг тех видов, которые могут быть предоставлены с использованием таких внутридомовых инженерных систем, и внутриквартирного оборудования;

- в соответствии с ч. 3 ст. 16 Жилищного кодекса квартирой признается структурно обособленное помещение в многоквартирном доме, обеспечивающее возможность прямого доступа к помещениям общего пользования в таком доме и состоящее из одной или нескольких комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком обособленном помещении;

- раздел II Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 г. № 47, содержит требования, которым должно отвечать жилое помещение.

На территории г. Мценска в настоящее время располагается 264 многоквартирных жилых дома с годами постройки в пределах от 1917 г. до 2015 г. (в соответствии с данными Государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства).

Данные многоквартирные жилые дома, в том числе жилые помещения, расположенные в них, обладают разной степенью благоустроенности и доступностью к социальной инфраструктуре (школы, сады иные образовательные учреждения, спортивные сооружения и организации, объекты здравоохранения и т.д.).
Достижение заданного результата обеспечения государственных и муниципальных нужд при осуществлении конкурентных процедур по приобретению жилых помещений для детей-сирот не может быть реализовано в случае приобретения жилых помещений в многоквартирных домах с низкой степенью благоустроенности в районах со слаборазвитой социальной инфраструктурой.   

