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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА МЦЕНСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
29.01.2026  № 75
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Об утверждении муниципальной программы 

«Управление финансами муниципального образования город Мценск»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации города Мценска от  27 октября 2017 №1147 «Об утверждении Перечня муниципальных программ города Мценска» 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу «Управление финансами муниципального образования город Мценск» согласно приложению                                      к настоящему постановлению.
2. Комитету организационно-кадровой работы, информатизации                                и делопроизводства администрации города Мценска (Голостьянова Е. В.) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации города Мценска   в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» во вкладке «Муниципальные программы города Мценска».
3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации города Мценска по экономике и финансам Сафронова С.В.
	Глава города Мценска                                                                                                                                            
	                                 А. Н. Беляев


Приложение

к постановлению администрации

города Мценск

от      29.01.2026    № 75
Паспорт муниципальной программы
«Управление финансами муниципального образования город Мценск»

	Наименование программы
	«Управление финансами муниципального образования город Мценск» (далее – программа)



	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление администрации города Мценска

	Цель муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города Мценска и повышение качества управления муниципальными финансами

	Задачи муниципальной программы
	1. Эффективное планирование бюджета города Мценска.
2. Содействия увеличению налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

3. Обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в городе Мценске.
4. Эффективное управление муниципальным долгом.

	Целевые показатели муниципальной программы
	1. Исполнение расходных обязательств городского округа в объемах, утвержденных параметрами бюджета города Мценска.
2. Доля программных расходов бюджета в общем объеме расходов бюджета городского округа.
3. Рост налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций).
4. Принятие мер по недопущению образования (не увеличению) просроченной кредиторской задолженности бюджета города Мценска и бюджетных учреждений.
5. Норматив формирования расходов объем расходов бюджета муниципального образования на содержание органов местного самоуправления. 
6. Верхний предел муниципального внутреннего долга города Мценска.
7. Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2025 - 2027 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы -
54 858,90 тыс. руб. в т. ч.:

МБ: 54 858,90 тыс. руб., из них: 

2025 г – 17 246,70 тыс. руб.;

2026 г – 18 763,90 тыс. руб.;

2027 г – 18 848,30 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	В результате реализации мероприятий программы будут достигнуты следующие результаты:

1. Исполнение расходных обязательств городского округа не менее чем на 98 % от утвержденных параметров бюджета.
2. Увеличение доли программных расходов бюджета, в общем объеме расходов бюджета городского округа до 87 %.
3. Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций):

2025 год – 34,9 %;

2026 год – 35,6 %;

2027 год – 37,2 %.

4. Доля просроченной кредиторской задолженности бюджета города Мценска и бюджетных учреждений – 0 %.
5. Норматив формирования расходов объем расходов бюджета муниципального образования на содержание органов местного самоуправления:
2025 год – 0,217;

2026 год – 0,203;

2027 год – 0,203.

6. Верхний предел муниципального внутреннего долга города Мценска:

на 1 января 2026 год - не более 69533,6 тыс. руб.;

на 1 января 2027 год - не более 66200,3 тыс. руб.;

на 1 января 2028 год - не более 59533,8 тыс. руб.;

7. Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга:

2025 год - не более 6 791,6 тыс. руб.;

2026 год - не более 8 751,2 тыс. руб.;

2027 год - не более 8 835,6 тыс. руб.


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена программа
Современное состояние системы управления муниципальными финансами города Мценска характеризуется проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, направленной на эффективное использование бюджетных средств. Проведение эффективной бюджетной и налоговой политики является залогом устойчивого социального и экономического развития муниципального образования. 
Совершенствованию бюджетной и налоговой политики города Мценска способствует осуществляемое на протяжении последних лет внедрение в практику управления муниципальными финансами современных управленческих процедур, повышающих качество осуществления бюджетного процесса. 
Используемые в настоящее время программно-целевые принципы организации работы, переход на предоставление муниципальных услуг на основе муниципальных заданий, а также электронизация оказания муниципальных услуг создали в городе условия для дальнейшего повышения эффективности расходов бюджета. 
На сегодняшний день по программно-целевому принципу распределено более 86 % всех расходов бюджета, что повышает качество контроля за расходованием бюджетных средств и уровень ответственности распорядителей, а также позволяет сконцентрировать имеющиеся ресурсы на наиболее значимых направлениях социально - экономического развития муниципального образования. 
Автоматизация полного цикла бюджетного процесса позволяет повысить оперативность и качество составления и исполнения бюджета, а также формирования необходимой отчетности и проведения аналитических мероприятий, в том числе содействующих выявлению дополнительных резервов повышения эффективности расходования средств. 
Переход на казначейскую систему исполнения бюджета, оптимизация регулирования бюджетного процесса существенно повысили финансовую ответственность распорядителей и получателей бюджетных средств, гораздо более прозрачным и управляемым стало исполнение бюджета.
 Прозрачность и подотчетность деятельности администрации города Мценска повысилась за счет внедрения требований к публичности показателей ее деятельности:
- ежегодно проводятся публичные слушания по проекту бюджета города Мценска и отчету об исполнении бюджета;
- регулярно размещается на официальном сайте администрации города информация о планировании и исполнении бюджета, муниципальном долге городского округа, в том числе в доступной для граждан форме - информационный ресурс «Бюджет для граждан», «Открытый бюджет».
Местный бюджет является источником исполнения расходных обязательств города Мценска, большая часть которых носит социальную направленность и используется на повышение уровня и качества жизни населения. 
Приоритетными направлениями в расходах местного бюджета являются: увеличение реальных доходов населения (в частности, работников бюджетных учреждениях), повышение уровня доступности качественного начального и среднего образования, повышение обеспеченности населения услугами социальной и инженерной инфраструктуры, повышение обеспеченности населения благоустроенным жильем и качественными коммунальными услугами и другие социально-значимые направления, поэтому обеспечение исполнения местного бюджета является основополагающей целью финансового управления.
Работа по мобилизации доходов бюджета является одним из важных направлений деятельности администрации города. Регулярно проводится мониторинг поступлений в бюджет налоговых и неналоговых платежей, анализируется исполнение бюджета.
 На постоянной основе ведется работа с налоговым органом, главными администраторами доходов бюджета города Мценска для улучшения качества администрирования доходов, увеличения собираемости налогов, а также контроля за состоянием недоимки по налоговым и неналоговым платежам и принятия всех мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации для ее снижения.  
Структурные подразделения администрации города Мценска осуществляют контроль: перечисления обязательных платежей подведомственными учреждениями; уплаты имущественных налогов муниципальными служащими, сотрудниками подведомственных учреждений.
Работа, направленная на укрепление доходной части бюджета проводится в городском округе на постоянной основе. В администрации города Мценска создана Комиссия  по рассмотрению вопросов бюджетной и налоговой политики, осуществляющая работу, направленную на снижение недоимки  по налоговым платежам и неналоговым платежам в бюджетную систему Российской Федерации. 
Кроме того, ежегодно проводится работа по оценке налоговых расходов. Мероприятия направлены на укрепление доходной части бюджета за счёт оптимизации перечня действующих налоговых льгот, на основании выводов о их целесообразности и результативности предоставления.
В 2023 - 2024 годах развитие города Мценска характеризовалось положительной динамикой роста доходов и расходов бюджета города, вместе с тем остается проблема размера муниципального долга, который вводит местный бюджет в зависимость от долговой ситуации.  
Продуманная и взвешенная долговая политика в городе ориентирована на минимизацию долговых обязательств бюджета города Мценска и расходов на обслуживание муниципального долга, а также построена на недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета города, поддержании размеров и структуры муниципального долга городского округа в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения обязательств по его погашению и обслуживанию.
Ограниченность финансовых ресурсов в условиях несоразмерного с ростом доходов увеличения расходных обязательств бюджета города Мценска обуславливает необходимость усиления мер по повышению эффективности бюджетных расходов, стимулирования роста доходов бюджета и обеспечения эффективной долговой политики.

Исходя из анализа существующей ситуации, сформированы приоритеты и цели муниципальной политики в сфере управления финансами города Мценска, которые целесообразно осуществлять в рамках реализации муниципальной программы путем выполнения поставленных в ней задач, ориентированных на повышение качества управления финансами города Мценска.

2. Основные цели и задачи программы, целевые показатели

реализации программы

Цель и задачи программы с указанием целевых показателей, позволяющих оценить ход реализации программы по годам, представлены в таблице 1.

Таблица 1
	N п/п
	Цель, задачи и целевые показатели 
	Ед. изм.
	Значение показателя по годам реализации программы

	
	
	
	2024 год (отчетный год)
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	Цель: Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города Мценска и повышение качества управления муниципальными финансами

	
	Задача 1. Эффективное планирование бюджета города Мценска

	1.
	Целевой показатель: 

Исполнение расходных обязательств городского округа от утвержденных параметров бюджета
	%
	98,0
	98,0
	98,0
	98,0

	2.
	Целевой показатель: 

Доля программных расходов бюджета, в общем объеме расходов бюджета городского округа
	%
	87,6
	85,0
	86,0
	87,0

	
	Задача 2.  Содействия увеличению налоговых и неналоговых доходов местного бюджета

	3.
	Целевой показатель: 

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
	%
	39,8
	34,9
	35,6
	37,2

	
	Задача 3. Повышение бюджетного потенциала, устойчивости и сбалансированности системы финансов в городе Мценске

	4.
	Целевой показатель: 

Доля просроченной кредиторской задолженности бюджета города Мценска и бюджетных учреждений
	%
	0
	0
	0
	0

	5.
	Целевой показатель: 

Норматив формирования расходов объем расходов бюджета муниципального образования на содержание органов местного самоуправления
	руб.
	0,224
	0,217
	0,203
	0,203

	
	Задача 4.  Эффективное управление муниципальным долгом

	6.
	Целевой показатель: 

Верхний предел муниципального внутреннего долга города Мценска
	тыс. руб.
	80000,0
	69533,6
	66200,3
	59533,8

	7.
	Целевой показатель: 

Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга
	тыс. руб.
	5384,1
	6791,6
	8751,2
	8835,6


Оценка хода реализации мероприятий программы будет осуществляться по этим показателям ежегодно.

3. Перечень основных мероприятий программы
Перечень основных мероприятий программы представлен в приложении к программе.

Допускается корректировка мероприятий программы по срокам, объемам работ и объемам финансирования.

4. Обоснование ресурсного обеспечения программы
Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет средств бюджета города Мценска.

Ресурсное обеспечение, необходимое для реализации программы, представлено в Приложении к программе.
        Объемы финансирования мероприятий программы могут уточняться при разработке и утверждении бюджета (внесения изменений в него) на соответствующий год.

5. Механизм реализации программы 
Механизм реализации программы определяется финансовым управлением администрации города Мценска, которое осуществляет функции Ответственного исполнителя программы и предусматривает проведение организационных мероприятий, включая подготовку и (или) внесение изменений в нормативные правовые акты муниципального образования, обеспечивающие выполнение мероприятий программы, в соответствии с действующим законодательством. 

Финансовое управление администрации города Мценска несет персональную ответственность за своевременную и качественную реализацию мероприятий программы, обеспечивает эффективное и целевое расходование средств, выделяемых на ее реализацию.
Управление программой и контроль за ходом ее реализации осуществляются в соответствии с полномочиями, указанными в разделах 1, 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Мценска, утвержденного постановлением администрации города Мценска от 27 июля 2020 года № 637.
6. Оценка эффективности программы, рисков ее реализации.

Оценка эффективности программы производится на основе сопоставления в динамике фактически достигнутых целевых показателей с их плановыми значениями, представленными в таблице 1.
При реализации программы возможно возникновение следующих рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

организационные риски, связанные с возможной неэффективной организацией выполнения мероприятий программы;

возникновение новых расходных обязательств бюджета города Мценска без источника финансирования, приводящих к увеличению дефицита бюджета города Мценска;

сокращение доходной базы бюджета города Мценска;

изменения федерального и областного бюджетного законодательства;

необоснованное увеличение муниципального долга города Мценска и дефицита бюджета города Мценска.
В целях управления указанными рисками в процессе реализации программы предусматривается:

формирование эффективной системы управления программой на основе четкого распределения функций и полномочий в финансовом управлении администрации города Мценска;

детальное планирование мероприятий программы;

оперативный мониторинг выполнения мероприятий программы;

принятие иных мер в соответствии с полномочиями финансового управления администрации города Мценска.
Приложение

к муниципальной программе
«Управление финансами муниципального образования город Мценск»

Перечень
основных мероприятий программы «Управление финансами муниципального образования город Мценск»

	N п/п
	Мероприятия
	Срок выпо-лнения
	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Ответс-твенный исполнитель

	
	
	
	
	всего
	2025 г.
	2026 г.
	2027 г.
	

	11
	Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании город Мценск
	 2025 -                            2027
	МБ
	30480,5
	10455,1
	10012,7
	10012,7
	Финансовое управление администрации города              Мценска

	12.
	Управление муниципальным долгом
	2025 -2027
	МБ
	24378,4
	6791,6
	8751,2

	8835,6
	Финансовое управление администрации города              Мценска

	
	Всего по программе
	
	Всего:

в т.ч.
	54858,9
	17246,7
	18763,9
	18848,3
	

	
	
	
	МБ
	54858,9
	17246,7
	18763,9
	18848,3
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